Рабочая группа Общественной палаты Российской Федерации по формированию и взаимодействию с общественными наблюдательными комиссиями субъектов Российской Федерации

Общероссийская общественная организация

«Совет общественных наблюдательных комиссий» 

ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ

ЗА ОБЕСПЕЧЕНИЕМ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

В МЕСТАХ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО СОДЕРЖАНИЯ

Информационный сборник 

№ 1 (18)

Перечень основных публикаций:

Программа и материалы круглого стола по теме: «Опыт работы по сопровождению подростков, преступивших закон» проводимого в рамках проекта «От соблюдения прав граждан к безопасному образу жизни», (Архангельск, 17-18- декабря 2013 года)
Материалы Всероссийской интерактивной видеоконференции, приуроченной к международному Дню прав человека, (Москва, 9 декабря 2013 года)

Материалы Всероссийского конкурса среди журналистов «Слово ранит, слово лечит». (Описание конкурса. Положение о конкурсе.  Состав жюри конкурса.) 

Результаты изучения мнения несовершеннолетних осужденных об эффективности влияния процесса исполнения наказания на профилактику повторных преступлений  после освобождения из Находкинской воспитательной колонии 

О дискуссии вокруг ФОНК: зачем ее лоббируют и кто?

Трудовая занятость осужденных в уголовно-исполнительной системе России: современное состояние и перспективы развития
План мероприятий Общероссийской общественной организации «Совет общественных наблюдательных комиссий» на 2014 год

Тематика и время выхода в эфир выпусков телепередачи «Дорогу осилит идущий»
Москва – 2014
Редакционный Совет

Гриб В.В. – заместитель секретаря Общественной палаты Российской Федерации, руководитель рабочей группы по формированию и взаимодействию с ОНК.. 

Члены Совета:

Каннабих М.В. – член Общественной палаты Российской Федерации, председатель Президиума Общероссийской общественной организации «Совет ОНК».

Карпенко П.М. – член Московского областного регионального отделения Общероссийской общественной организации «Совет ОНК», президент 1-го образовательного телеканала Современной гуманитарной академии.

Кучер А.В. – член Общественной палаты Российской Федерации, председатель общественной наблюдательной комиссии Республики Северная Осетия-Алания.

Мингалимов Р.Р. - член Президиума Общероссийской общественной организации «Совет ОНК», председатель общественной наблюдательной комиссии Омской области.

Найдин В.А. – член Президиума Общероссийской общественной организации «Совет ОНК», председатель общественной наблюдательной комиссии Приморского края.

Полозюк В.Л. – советник отдела по взаимодействию с региональными общественными палатами, общественными наблюдательными комиссиями и НКО Аппарата Общественной палаты Российской Федерации. 

Трегуб В.Н. – председатель общественной наблюдательной комиссии Пензенской области, председатель контрольно-ревизионной комиссии ООО «Совет ОНК».

Редакционная коллегия:

Каннабих М.В. (ответственный редактор), 

Кучер А.В., Найдин В.А., Полозюк В.Л.

Издатели и учредители:

М.В. Каннабих, В.Л. Полозюк

Учредители, издатели и редакция не располагают возможностью вести 

частную переписку, рецензировать и возвращать не заказанные ими материалы.

Для корр. 123100, г. Москва, ул. Анатолия Живова, д.1 , Центр «Аврора»

Телефоны: 8-(499) 259-06-23; 8-903-790-36-82; 8-495-221-83-63 доб. 31-81,  

Е-mail: helpprisoners@mail.ru;  v.polozuk@oprf.ru 

При реализации проекта используются средства государственной поддержки, выделенные в качестве гранта Минэкономразвития России от 22 октября 2013 года №С-757-ОФ/Д19.
ПРОГРАММА

проведения круглого стола по теме: «Опыт работы по сопровождению подростков, преступивших закон» проводимого в рамках проекта

«От соблюдения прав граждан к безопасному образу жизни»

Место проведения: зал заседаний правительства Архангельской области, каб.232, 
г. Архангельск, пр. Троицкий, 49, корп.1

	17 декабря 2013
	Режим работы с 9.00 до 14.00


	9.00-9.30
	Регистрация участников 


	9.30-10.00
	Открытие семинара. Приветствия: 

-Заместитель Губернатора Архангельской области Прокопьева Екатерина Владимировна

- Уполномоченный по правам человека в Архангельской области Анисимова Любовь Викторовна

-Каннабих Мария Валерьевна, член Общественной палаты РФ, председатель Президиума Общероссийской общественной организации «Совет общественных наблюдательных комиссий»



	10.00-10.15


	«Судебная практика рассмотрения уголовных дел в отношении несовершеннолетних в Архангельской области. Вопросы осуществления дружественного к детям правосудия»

Климова Анна Анатольевна, судья судебного состава апелляционной инстанции по рассмотрению уголовных дел и материалов в отношении несовершеннолетних, Архангельский областной суд



	10.15-10.30


	«Об актуальных вопросах предупреждения подростковой преступности в Архангельской области»

Королева Галина Ивановна, начальник отдела по надзору за исполнением законов у несовершеннолетних и молодежи, прокуратура Архангельской области



	10.30-10.45 

10.45-11.00
	«Состояние преступности несовершеннолетних за 2012-2013г.г. и принимаемые органами внутренних дел меры по ее стабилизации» 

Терлецкая Ирина Станиславовна, заместитель начальника отдела – начальник отделения организации деятельности ПДН отдела организации деятельности участковых уполномоченных полиции и ПДН УОООП и взаимодействия с органами исполнительной власти Архангельской области и МСУ УМВД России по Архангельской области 
 «Состояние опьянения – одна из основных причин совершения подростками тяжких и особо тяжких преступлений»

Рогозина Надежда Васильевна, старший инспектор организационно-контрольного отдела Следственного управления СК России по Архангельской области и НАО


	11.00-11.15
	«Комплекс психолого-воспитательных и социальных мероприятий, направленных на ресоциализацию несовершеннолетних, преступивших закон»

Думина Ольга Ивановна, заместитель начальника  УФСИН России по Архангельской области


	11.15-11.35
	Перерыв 


	11.35-11.50


	Результаты  мониторинга эффективности деятельности учреждений -  ГБОУ АО «Специального профессионального училища закрытого типа», «Няндомской специальной общеобразовательной школы закрытого типа»

Флотская Наталья Юрьевна, заместитель министра — начальник управления науки и профессионального образования Министерства образования и науки Архангельской области



	11.50-12.05 
	«Восстановительный подход в работе с конфликтами и уголовно наказуемыми деяниями: внедрение программ примирения обвиняемого (подозреваемого) с потерпевшим по уголовным делам в отношении несовершеннолетних в Архангельской области» 

Дунаева Елена Алексеевна, заместитель председателя Архангельской областной комиссии по делам  несовершеннолетних и защите их прав



	12.05-12.20


	«Роль комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в профилактике детских правонарушений»

Самокиш Татьяна Алексеевна, заместитель председателя комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по г.Архангельску



	12.20-12.35 

	«Социальное сопровождение несовершеннолетних, вступивших в конфликт с законом, организация досудебного сопровождения». 

Колпакова Елена Владимировна, Начальник отдела семейной политики, Министерство труда, занятости и социального развития Архангельской области



	12.35-14.00
	Выступления участников «круглого» стола от регионов:

12.35-12.45. Максимова И.И., председатель ОНК Ханты-Мансийского автономного округа - «Роль общественных объединений в ресоциализации подростков группы риска»

12.45-12.55. Елагина Ольга Николаевна, председатель ОНК Ленинградской области - «Социальное сопровождение несовершеннолетних осужденных как один из факторов профилактики повторных правонарушений среди них»

12.55-13.05. Протасова Ирина Вячеславовна, член общественной наблюдательной комиссии Республики Марий Эл - "Подготовка субъектов профилактики - основа успешной реабилитации несовершеннолетних"

13.05-13.15. Молодьков Сергей Михайлович, помощник координатора по тюремной работе Евангельских христиан баптистов, член Общественного совета  при ФСИН России –«Содержание работы евангельских христиан баптистов по ресоциализации осужденных в местах лишения свободы и содействии лицам, нуждающимся в адаптации после освобождения».

13.15-13.25. Воронцов Александр Васильевич, председатель общественной наблюдательной комиссии Тульской области – «Практика взаимодействия органов исполнительной власти и общественных объединений Тульской области в сфере сопровождения подростков и молодежи, склонных к правонарушениям» 

13.25-13.35. Морозова Евгения Юрьевна, председатель общественной наблюдательной комиссии московской области – «Анализ причин и условий подростковой преступности в Москве и Московской области. Оценка мер, принимаемых государством и обществом по возвращению в социум правопослушных несовершеннолетних граждан». На примере анализа положения дел в Можайской воспитательной колонии.

13.35-13.45. Климентенок Герман Геннадьевич, член  общественной наблюдательной комиссии Санкт-Петербурга – «О значимости и актуальности работы институтов гражданского общества по профилактике употребления спиртных напитков среди молодежи на примере общественной организации Санкт-Петербурга»

13.45-13.55. Каминный Петр Григорьевич, руководитель Вологодского регионального благотворительного проекта «Калина Красная», председатель общественной наблюдательной комиссии Вологодской области – «Практика и результаты работы общественных организаций и органов исполнительной власти региона по профилактике правонарушений среди подростков» 

13.55-14.05. Пахомова Лариса Вячеславовна, председатель общественной наблюдательной комиссии по Калужской области – «Наркомания в подростковой среде. Меры по противодействию её распространению как один из способов предотвращения совершения противоправных поступков несовершеннолетними лицами» 



	14.05-14.15
	Обсуждения, подведение итогов и закрытие пленарной части



	15.00-18.00
	Посещение ФКУ «Архангельская воспитательная колония» и «реабилитационного» центра на базе колонии



	18 декабря 2013 
	Режим работы с 9.00 до 13.00


	9.30-13.00
	-Посещение ГБСУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» 



	14.00-17.00
	Отъезд иногородних участников 


СПИСОК УЧАСТНИКОВ

круглого стола «Опыт работы по сопровождению подростков, 

преступивших закон»
17-18 декабря 2013, Архангельск,

	№
	ФИО
	Организация
	Должность

	
	
	Участники из регионов
	

	1. 
	Каннабих Мария Валерьевна 
	Член Общественной палаты РФ, председатель президиума, Москва
	Общероссийская общественная организация «Совет общественных наблюдательных комиссии»

	2. 
	Полозюк Виталий Леонидович
	Аппарат Общественной палаты РФ, Москва 
	Советник отдела по взаимодействию с региональными общественными палатами, ОНК и НКО 

	3. 
	Морозова Евгения Юрьевна 
	ОНК Московской области
	Председатель

	4. 
	Молодьков Сергей Михайлович 
	Москва, Евангельские христиане-баптисты
	Помощник координатора по тюремной работе 

	5. 
	Чардина Юлия Яковлевна
	ОНК Вологодской области 
	Член ОНК

	6. 
	Тарлакова Ольга Федоровна
	ОНК Вологодской области
	Руководитель кризисного центра для женщин

	7. 
	Елагина Ольга Николаевна 
	ОНК Ленинградской области 
	Председатель

	8. 
	Протасова Ирина Вячеславовна 
	Общественный Совет по правам человека при начальнике УФСИН России по Республике Марий Эл, региональной организации "Человек и Закон", член ОНК 
	Председатель 

	9. 
	Максимова Ирина Ивановна 
	ОНК Ханты-Мансийского автономного округа-Югра
	Председатель

	10. 
	Климентенок Герман Геннадьевич
	ОНК Санкт-Петербурга
	Член ОНК

	11. 
	Воронцов Александр Васильевич
	ОНК Тульской области 
	Председатель 

	12. 
	Пахомова Лариса Вячеславовна 
	ОНК Калужской области 
	Председатель 

	
	
	Архангельск
	

	
	
	Правительство Архангельской области
	

	13. 
	Прокопьева Екатерина Владимировна
	заместитель Губернатора Архангельской области по социальным вопросам
	

	14. 
	Доценко Елена Юрьевна
	Министерство по делам молодежи и спорту Архангельской области
	Министр 

	15. 
	Сидорук Елена Александровна 
	Министерство образования и науки Архангельской области
	И.о. министра образования и науки

	16. 
	Кулиманова Татьяна Ильинична
	Министерство труда, занятости и социального развития Архангельской области
	Заместитель министра, начальник управления социального развития

	17. 
	Колпакова Елена Владимировна
	Министерство труда, занятости и социального развития Архангельской области
	Начальник отдела семейной политики

	18. 
	Смирнова Ольга Леонидовна 
	Уполномоченный при Губернаторе Архангельской области по правам ребенка 
	

	19. 
	Дунаева Елена Алексеевна
	Заместитель председателя Архангельской
областной комиссии

по делам несовершеннолетних

и защите их прав
	

	20. 
	Еремина Елена Евгеньевна 
	ГБСУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних»
	И.о. директора 

	21. 
	Патокина Ольга Александровна 
	Центр поддержки молодой семьи
	Начальник отдела психологического консультирования

	22. 
	Анисимова Любовь Викторовна 
	Уполномоченный по правам человека в Архангельской области
	

	
	
	Архангельский областной суд
	

	23. 
	Климова Анна Анатольевна
	судья судебного состава апелляционной инстанции по рассмотрению уголовных дел и материалов в отношении несовершеннолетних
	Архангельский областной суд

	
	
	Архангельское областное собрание депутатов
	

	24. 
	Вторый Станислав Алексеевич 
	Архангельское областное собрание депутатов
	председатель комитета по законодательству и судебно-правовым вопросам

	25. 
	Эммануилов 
Сергей Дмитриевич
	Архангельское областное собрание депутатов
	Председатель комитета по здравоохранению и социальным вопросам 

	
	
	Прокуратура Архангельской области 
	

	26. 
	Королева Галина Ивановна 
	начальник отдела по надзору за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи
	прокуратура Архангельской области

	
	
	Следственное управление
	

	27. 
	Ситников Анатолий Викторович
	Заместитель руководителя 
	Следственное управление

	28. 
	Рогозина Надежда Васильевна
	старший инспектор организационно-контрольного отдела
	Следственное управление

	
	
	УМВД
	

	29. 
	Плотников Андрей Владимирович
	Заместитель начальника полиции
(по охране общественного порядка)
	

	30. 
	Терлецкая Ирина Станиславовна 
	начальник отделения организации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних 
	

	
	
	ФСКН
	

	31. 
	Жданов Валентин Юльевич 
	Региональное управление ФСКН России по Архангельской области
	начальник

	32. 
	Юрковский Сергей Михайлович
	Региональное управление ФСКН России по Архангельской области
	заместитель начальника

	
	
	УФСИН
	

	33. 
	Киланов Анатолий Дмитриевич
	УФСИН России по Архангельской области.
	Начальник УФСИН России по Архангельской области

	34. 
	Думина Ольга Ивановна 
	УФСИН России по Архангельской области
	Заместитель начальника УФСИН 

	35. 
	Знатных Лариса Витальевна
	Пресс служба УФСИН России по Архангельской области 
	Руководитель пресс-службы 

	36. 
	Мазур Екатерина Андреевна
	УФСИН России по Архангельской области
	начальник отдела по руководству УИИ

	37. 
	Скородумов Денис Николаевич
	Архангельская воспитательная колония 
	Врио начальника

	38. 
	Григоров Константин Александрович 
	Архангельская ВВК ФКУЗ МСЧ-29 ФСИН России
	Начальник

	
	
	Мэрия Архангельска
	

	39. 
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Е.В. Прокопьева, заместитель Губернатора 

Архангельской области по социальным вопросам

Дорогие друзья! Уважаемые коллеги!

Я рада вас приветствовать в этом зале от имени Правительства и Губернатора Архангельской области Игоря Анатольевича Орлова. Мы собрались по очень важному насущному вопросу, вопросу сопровождения подростков, преступивших закон.

Прошло уже почти полтора года с момента принятия Национальной стратегии действий в интересах детей. Стратегия предусматривает создание эффективной профилактики правонарушений, совершаемых в отношении детей и правонарушений со стороны самих детей, системы правосудия и системы исполнения наказаний.. Среди мер, предусмотренных Стратегией, обеспечение взаимодействия судов и правоохранительных органов со специалистами по ювенальным технологиям, психологами, социальными работниками и социальными педагогами. Мы все понимаем, что под дружественным к ребенку правосудием подразумевается целая система гражданского, административного и уголовного судопроизводства, которая должна гарантировать уважение прав ребенка и эффективно обеспечивать с учетом принципов, закрепленных в рекомендациях Совета Европы по правосудию в отношении детей и с учетом возраста, степени зрелости ребенка и понимании обстоятельств дела.

Сегодня в Архангельской области становление дружественного к детям правосудия осуществляется на экспериментальных площадках в двух формах. Это служба помощи несовершеннолетним, вступившим в конфликт с законом или досудебное социальное сопровождение, и программы примирения между преступником и жертвой. Внедрение досудебного сопровождения в практику началось у нас с 2010 года в рамках российско-немецкого проекта «Динамический механизм сокращения применения мер, связанных с ограничением лишения свободы в отношении подростков и молодежи, преступившим закон». Координатором этого проекта являлась Архангельская региональная общественная благотворительная организация «Рассвет».

Начинали мы отрабатывать эту модель с одного Исакогорского округа города Архангельска. За три года данный метод мы смогли распространить в городах: Архангельск, Котлас, Северодвинск и в Вельском районе. Хорошим результатом российско-немецкого проекта стало достижение соглашения о сотрудничестве в сфере внедрения элементов ювенальной юстиции. Мы такое Соглашение впервые заключили в октябре 2009 года. Было оно подписано Правительством Архангельской области, Архангельским областным судом, прокуратурой и следственным управлением Архангельской области, управлением внутренних дел России по Архангельской области, региональным управлением федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков, управлением федеральной службы исполнения наказаний России по Архангельской области.

Пользуясь случаем, особо хотелось бы поблагодарить Ермолину Елену Ивановну и в её лице всю организацию «Рассвет» за огромную работу, которая позволила заложить основу для становления дружественного к детям правосудия в нашем регионе.

Межведомственное сотрудничество у нас осуществляется на уровне рабочей группы состоящей из представителей сторон Соглашения. Это, безусловно, помогает решать возникающие проблемы, ежегодно обсуждать их на заседаниях круглых столов при областном суде. В октябре 2013 года мы подписали новое Соглашение о межведомственном сотрудничестве. Теперь к ранее названным участникам присоединились: управление судебного департамента в Архангельской области, агентство по организационному обеспечению мировых судей, адвокатская палата Архангельской области и наш Северный арктический федеральный университет.

Мы сегодня уже можем говорить, что в нашем регионе наработан определенный опыт в сфере социального, уголовного и восстановительного правосудия, которым мы готовы поделиться с участниками круглого стола.

Уважаемые коллеги! Я всем нам желаю сегодня насыщенной, плодотворной работы обмена интересной информацией и, конечно же, выработки предложений и постановки задач на наше будущее. 

М.В. Каннабих, член Общественной 
палаты Российской Федерации

Уважаемая Екатерина Владимировна!

Уважаемые участники круглого стола!

Вопросы профилактики подростковой преступности имеют важное значение в жизни нашего общества, как в настоящем, так и в будущем. За последние годы благодаря гуманизации уголовно-исполнительной политики государства число несовершеннолетних, находящихся в местах принудительного содержания, существенно уменьшилось. По этой причине в Федеральной службе исполнения наказаний сократили около 20 воспитательных колоний.  А в оставшихся количество воспитанников составляет на сегодня менее 2-х тысяч, что в разы отличается от показателей пять семь лет назад. Аналогичные процессы, в части сокращения численности воспитанников, протекают и в учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа органов управления образованием.

Всеми ожидаемая амнистия, проект которой рассматривается в настоящее время в Государственной Думе, коснется также лиц несовершеннолетнего возраста, находящихся во временной изоляции от общества. С одной стороны все это можно только приветствовать. Но в тоже время надо себе отдавать отчет и в том, что снижением ответственности подростков за совершаемые ими правонарушения от скамьи подсудимых мы их не убережем. Нужны кардинальные меры, нужна комплексная совместная работа органов исполнительной власти и гражданского общества с подростками группы риска, начиная с семьи, школы, улицы.

В разных регионах нашей страны накоплен определенный опыт такой работы. Однако не всегда он становится общим достоянием по разным причинам и в первую очередь отсутствием желания у соответствующих структур его изучать и распространять. Очень активно и продуктивно занимаются вопросами профилактики правонарушений среди молодежи в Иркутской, Псковской и Тульской областях. В Архангельской области работа с подростками носит многоплановый системный характер. Именно поэтому обсуждение существующих методик позитивного воздействия на подростков Общественной палатой Российской Федерации было решено провести в Архангельске.

Мы рассчитываем, что участники не только ознакомятся с наработками своих коллег в Архангельской области, но и поделятся собственными результатами, программами и основными направлениями деятельности по приобщению подростков в своих регионах к истинным ценностям современной жизни: культуре, спорту, получению знаний, построению трудовых и семейных отношений. 

 Полагаю, что вы заметили, сколько внимания Президент нашей страны В.В. Путин в своем ежегодном послании 12 декабря текущего года уделил молодежи. Мне посчастливилось слушать его речь вместе с членами Федерального Собрания. За 20 лет со дня принятия Конституции Российской Федерации в нашей стране выросло новое поколение молодых энергичных и талантливых людей. От того, какой путь они изберут в свой жизни, зависит не только будущее нашей страны, но и безопасность каждого члена нашего общества.   

Вместе с тем, взрослые, облеченные властью и практическим опытом общественной деятельности, не должны забывать, что условия жизни и семейного воспитания у подростков разные. Не каждый родитель может вовремя заметить и помочь ребенку не пойти по ложному пути. Поэтому просчеты воспитания со временем  приходится исправлять государству, а также заинтересованным институтам гражданского общества.

Уверена, что мы сможем сегодня не только обсудить эту проблему, но и воочию увидеть то, как её решают в Архангельской области родине великого российского ученого М.В. Ломоносова.

От имени руководства Общественной палаты Российской Федерации хочу искренне поблагодарить Губернатора Архангельской области Орлова Игоря Анатольевича, и лично Вас, уважаемая Екатерина Владимировна, за всестороннюю поддержку в проведении круглого стола и теплый прием иногородних участников. 

Опыт работы с подростками группы риска в Архангельской области.

Для организации «Рассвет» одним из приоритетных направлений деятельности на протяжении 13 лет является реализация проектов по оказанию помощи подросткам, преступившим закон. 

В связи с этим большинство наших проектов, которые уже были реализованы  или реализуются, нацелены на объединение усилий различных ведомств и учреждений (государственных, муниципальных структур, стационарных и амбулаторных учреждений, общественных организаций), которые вовлечены в работу с несовершеннолетними правонарушителями.  

Так была разработана концепция введения системы непрерывного сопровождения несовершеннолетних правонарушителей (концепция метода кейс-менеджмент, как метода работы с  отдельным случаем); разработан  дневник сопровождения несовершеннолетнего. Была проведена апробация данного метода в нескольких муниципальных образованиях Архангельской области.  

Опыт показал, что необходимо развивать и внедрять эту методику  в учреждениях социальной помощи и реабилитации несовершеннолетних. Это улучшает координацию усилий всех служб системы профилактики; жизненную ситуацию подростка, способствует предупреждению повторных преступлений.  Для этого необходимо, чтобы в государственных специализированных учреждениях и муниципальных центрах были созданы отделения социализации несовершеннолетних правонарушителей, необходимо, чтоб была введена специализация сотрудников по работе  с данной категорией.  

На 25 апреля 2013 года отделения социального сопровождения несовершеннолетних, вступивших в конфликт с законом, функционируют лишь в 3 государственных социозащитных учреждениях области.

АРОБО «РАССВЕТ» с 2001 года вносит свой вклад в открытие и развитие реабилитационного центра для осужденных Архангельской воспитательной колонии.

Открытие центра для несовершеннолетних состоялось в октябре 2009 года.  Это один из самых лучших опытов в России. Реабилитационный центр рассчитан на 9 воспитанников, находящихся на облегченных условиях содержания. Особенность центра в том, что он находится за пределами колонии, на ее неохраняемой территории. Воспитанники колонии, будучи еще осужденными, живут  вне исправительного учреждения, что служит для них сильным стимулом к исправлению. В учреждении с воспитанниками  проводятся занятия по подготовке к освобождению и профессиональной ориентации, а также работа, направленная на их адаптацию к жизни на свободе. 

В 2012 году в Архангельской области началось внедрение программ восстановительного правосудия по уголовным делам о преступлениях несовершеннолетних. Цель программы заключается в восстановлении отношений, разрушенных в результате конфликтов и преступлений, исцелении жертв преступлений, заглаживании причиненного вреда – так называемые программы примирения (медиации), которые активно используются в странах Европы и доказали свою эффективность. Курирует программу -  комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Архангельской области. Обучение группы посредников (медиаторов) осуществлялось в несколько этапов за счет средств Баренцева - Евроарктического региона. 2 сотрудника АРОБО «РАССВЕТ» также прошли обучение.  

Рабочей группой по внедрению ювенальной юстиции на территории области разработан Регламент взаимодействия субъектов программы примирения обвиняемого (подозреваемого) с потерпевшим по уголовным делам в отношении несовершеннолетних, который в апреле 2012 года был подписан заместителем Губернатора области, председателем областного суда, прокурором области, руководителем СУСК РФ по Архангельской области и НАО, начальником УМВД России по Архангельской области, начальником регионального управления ФСКН области и начальником УФСИН.  

В настоящее время идет апробация этой программы на базе нескольких учреждений. 

         Развиваемые в рамках проектов идеи по совершенствованию региональной системы помощи несовершеннолетним лицам, приоритет восстановительного подхода, наличие системы специализированных вспомогательных служб, социального сопровождения несовершеннолетних, преступивших закон (в том числе служб примирения) названы в числе основных принципов и элементов дружественного к ребенку правосудия, провозглашенного Указом Президента РФ от 1 июня 2012 г. N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" (раздел VI. СОЗДАНИЕ СИСТЕМЫ ЗАЩИТЫ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ И ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ И ДРУЖЕСТВЕННОГО К РЕБЕНКУ ПРАВОСУДИЯ). 

Проблемы/актуальность. 

В настоящее время проблема подростковой преступности остается крайне актуальной для Архангельской области. По итогам 2012 года на 39,6 процента (со 144 до 201) возросло число несовершеннолетних, ранее совершавших преступления, удельный вес составил 22,5 процента (2011 г. - 19,6 процента).

Рост количества подростков указанной категории зарегистрирован 
в г. Архангельске (в 2 раза, с 25 до 54); г. Северодвинске (+45,8 процентов, с 24 до 35), г. Мирный (в 3 раза, с 1 до 3), г. Коряжме (в 2 раза, с 14 до 30), Вельском, Каргопольском (+100 процентов, с 2 до 4), Коношском (с 0 до 3), Верхнетоемском (с 0 до 2), Пинежском (в 9 раз, с 1 до 9) районах.


Основную долю от общего количества несовершеннолетних, совершивших преступления повторно, составляют подростки, в отношении которых ранее уголовные дела были прекращены в связи с примирением сторон, а также состоящие на учете как лица, обвиняемые в совершении преступлений (54,7 процента). 42 несовершеннолетних (20,9 процента) совершили преступления в период отбывания срока условного осуждения, 8 (4,0 процента) – после освобождения из воспитательных колоний.

Усматриваются недостатки в организации индивидуальной профилактической работы с лицами, состоящими на профилактическом учете, что способствовало совершению повторных преступлений; отделения социального сопровождения несовершеннолетних, вступивших в конфликт с законом, функционируют лишь в 3 государственных социозащитных учреждениях области; недостаточность применения к несовершеннолетним мер, альтернативных уголовному наказанию, способствующих их ресоциализации. 

Так, опыт работы членов общественной наблюдательной комиссии Архангельской области, результаты обобщения судебной практики о применении принудительной меры воспитательного воздействия - помещение несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа органов управления образованием, проведенного в 2012 году, показывают, что они применяются по незначительному числу дел, а ведь это является хорошей альтернативной мерой уголовному наказанию, не предусматривающей наличия судимости. В настоящее время в Архангельской области не проводился анализ эффективной деятельности таких учреждений -  ГБОУ АО «Специального профессионального училища закрытого типа», «Няндомской специальной общеобразовательной школы закрытого типа» и наличие такого анализа является крайне актуальным для  межведомственного развития работы с несовершеннолетними, преступившими закон. 

В Архангельской области сложился уже свой уникальный опыт по работе с несовершеннолетними.  

Правительство Архангельской области, учитывая опыт АРОБО «РАССВЕТ», важность, актуальность проектов по оказанию помощи подросткам, преступившим закон готово оказать также организационную поддержку планируемой деятельности. 

АРОБО «РАССВЕТ» считает крайне целесообразным распространить имеющийся опыт, по работе с подростками, преступившими закон, изучить инновационные методы работы в уголовном судопроизводстве и внедрить новые общественные инициативы, консолидировать усилия гражданского общества, государственных структур, в сфере улучшения жизненной ситуации несовершеннолетних, преступивших закон. 

Губернатор Вологодской области Олег Кувшинников в декабре 2013 года провел в Москве заседание рабочей группы по подготовке к Государственному совету Российской Федерации по вопросу государственной политики в сфере семьи, материнства и детства. 

Напомним, решением Президента РФ Олег Кувшинников назначен руководителем указанной рабочей группы. Главная ее задача – подготовка конкретных предложений для рассмотрения на Государственном совете РФ. 

В последние годы в России принят ряд нормативно-правовых актов, направленных на преломление негативных тенденций в развитии демографической ситуации, улучшение положения семьи, материнства и детства. Важнейшими из них являются Указы Президента Российской Федерации.

В настоящий момент продолжается работа по их реализации на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. Сегодня это предоставление федерального и регионального материнского семейного капитала, предоставление ежемесячной денежной выплаты малоимущим семьям при рождении третьего и последующих детей, предоставление многодетным семьям земельных участков, меры социальной поддержки семей, оказываемые на региональном уровне. Так, например, В Вологодской области в виде денежных выплат предоставляются: ежемесячная компенсация на каждого ребенка из многодетной семьи на проезд на городском транспорте, компенсация на каждого ребенка из многодетной семьи один раз в два года на приобретение комплекта одежды для посещения школьных занятий, спортивной формы для занятий физической культурой. В 2012 году на их предоставление за счет средств бюджета области израсходовано 634,9 млн. рублей (в среднем на одну семью – 15629,55 руб.).

Эти меры позволили в 2007-2013 годах улучшить основные демографические показатели. Так, уровень рождаемости в стране вырос на 15%, по вторым рождениям - на 17,5%, по третьим – на 26,3%. Отмечается рост численности детского населения. Естественная убыль населения уменьшилась практически в два раза. Кроме того, за последние три года на 10% возросло количество браков.

Однако было отмечено, что предпринятые меры являлись адекватными для решения задачи увеличения численности населения России, но слабо влияли на современное состояние института семьи и отношение к нему в российском обществе.

По мнению членов рабочей группы, монетарный подход в оказании социальной поддержки семьям с детьми порождает проблему иждивенчества, социальной безответственности, беспомощности родителей, создаются условия для роста социального сиротства. 

«Назрела необходимость в доработке демографической политики с учетом современных реалий. Сегодня решение демографических задач возможно только при осуществлении деятельности всех заинтересованных структур на всех уровнях власти в тесном сотрудничестве с гражданским обществом и социально ответственным бизнесом», – отметил руководитель рабочей группы Олег Кувшинников.

Примеры такого успешного сотрудничества в современной России есть. 

При софинансировании федерального Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в Вологодской, Ульяновской, Белгородской и других областях реализуются программы, в результате которых созданы школы замещающих родителей, службы социальной скорой помощи, сопровождения семей, воспитывающих детей-инвалидов, механизмы вовлечения в эту работу общественных объединений.

«У нас в Вологодской области действует программа «Дорога к дому», которая была инициирована ОАО «Северсталь» и поддержана органами власти и Фондом. Благодаря программе в регионе с 2009 года ликвидировано 11 детских домов, созданы службы содействия устройству в семьи детей-сирот, профилактики отказов от новорожденных, на 26,2 % уменьшилось количество детей, проживающих в интернатных учреждениях, на 54 % сократилось количество отказов от новорожденных, на 46 % снижено количество семей, находящихся в социально опасном положении», – привел один из примеров Олег Кувшинников.

В результате в качестве приоритетных для обсуждения на Государственном совете были определены следующие направления:

- сохранение действующих мер экономической поддержки, направленных на стимулирование семей к рождению детей;

- формирование новой демографической идеологии на основе возрождения института "традиционной семьи", основанного на таких ценностях как прочность брачных отношений, здоровое материнство, значимость родственных уз и традиция уважения старших, необходимость возрождения ответственного отцовства;

- реальное вовлечение структур гражданского общества в решение проблем демографической политики на основе принципов социального партнерства;

- применение современных бизнес-технологий и бизнес-опыта для решения демографических проблем на основе принципов государственно-частного партнерства.

Государственный совет Российской Федерации пройдет в начале 2014 года в Вологодской области. 

А.А. Климова, судья по рассмотрению уголовных дел 

и материалов в отношении несовершеннолетних

Судебная практика рассмотрения уголовных дел в отношении несовершеннолетних в Архангельской области. Вопросы осуществления дружественного к детям правосудия

Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012-2017 годы, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года поставлена задача создания системы защиты и обеспечения прав и интересов детей и дружественного к ребенку правосудия. В этом документе поставлены вопросы: предотвращения насилия в отношении несовершеннолетних, организации деятельности специалистов, волонтеров по социально-психологической реабилитации детей жертв насилия, оказании помощи следственным органам в расследовании преступных посягательств в отношении детей, разработке программ восстановительного правосудия в отношении детей, совершивших общественно опасные деяния, но не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность, а также детей, которые привлекаются к уголовной ответственности.

Кроме других мероприятий национальной стратегии предусмотрено создание сети психолого-педагогических учреждений для работы с детьми, находящимися в конфликте с законом, их социальным окружением, развитии сети служб примирения в целях реализации восстановительного правосудия.

Для реализации национальной стратегии по инициативе Архангельского областного суда было заключено многостороннее соглашение о межведомственном сотрудничестве. Участниками этого соглашения стали Правительство области, прокуратура области, следственное управление следственного комитета России по Архангельской области, региональные  управления МВД, ФСКН,УФСИН, агентство по организационному обеспечению деятельности мировых судей, адвокатская палата и Северный федеральный университет. Подобное соглашение действовало с октября 2009 года, но с меньшим числом участников и сыграло чрезвычайно положительную роль в профилактике правонарушений среди несовершеннолетних, а также в применении мер уголовно-правового воздействия и ресоциализации в отношении подростков, совершивших преступления, но с учетом реалий сегодняшнего дня оно потребовало модернизации.

Судами области проделана работа по развитию досудебного сопровождения подростков, а также внедрению  медиации в судебное производство в отношении несовершеннолетних. С участием заинтересованных органов и организаций разработаны пакеты документов, регламентирующих порядок взаимодействия субъектов этих программ, которые представляются перспективными и требуют поддержки, как со стороны Правительства области, так и муниципальных образований.

Архангельским областным судом в целях расширения применения судами к несовершеннолетним мер уголовно-правового воздействия, альтернативных уголовному наказанию, в 2012 году было проведено обобщение судебной практики применения принудительных мер воспитательного воздействия и помещения в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа органов управления образованием. Согласно сведениям Архангельского статистического управления численность несовершеннолетних в возрасте от 14 до 17 лет в области снижается. Так на 1 января 2009 года число подростков этого возраста составляло чуть больше 54 тысяч человек, на 1 января 2012 года около 49 тысяч 500 человек, на 1 января 2012 года – около 45 тысяч 900 человек. То есть за 4 года численность населения этой категории сократилась на 15,4%. В то же время по данным управления МВД России по Архангельской области количество преступлений, совершенных несовершеннолетними, возрастает. Так в 2011 году – 897, в 2012 году – 1160, в первом полугодии 2013 года - 560. Удельный вес преступности среди несовершеннолетних в общем количестве преступлений также возрастает. В 2011 году – 8,2%, в 2012 году – 9,3%. Соответственно возрастает и число осужденных, совершивших преступления в несовершеннолетнем возрасте с 307 в 2011 году до 398 в 2012 году. Большое количество уголовных дел, конечно, прекращается в судах по не реабилитирующим основаниям. Так в 2011 году было прекращено 384 уголовных дела, 482 в 2012 году и уже 225 в первом полугодии 2013 года.

Много дел прекращается по причине примирения сторон. Практика прекращения уголовных дел за примирением сторон вызывает критику со стороны правоохранительных органов, прокуратуры потому что большое количество лиц в отношении которых прекращались уголовные дела совершали повторные преступления. Но вместе с тем правопримирение предоставлено сторонам закона, и игнорировать данное право суды не могут. В связи с этим нужно развивать практику прекращения уголовных дел в отношении несовершеннолетних за примирением сторон с участием посредников – медиаторов, и составлением примирительных договоров, когда несовершеннолетние добровольно берут на себя определенные обязанности совершить определенные действия в пользу потерпевшего. К тому же закон не запрещает следователю или дознавателю прекратить дело за примирением сторон, когда дела прекращались на более ранней стадии. Препятствует этому на сегодняшний день только система показателей, существующая в правоохранительных органах, когда работа следователей и дознавателей оценивается по направленным в суд делам. 

Среди видов наказаний превалируют, конечно, условное лишение свободы. В 2012 году осуждено к условному лишению свободы 184 несовершеннолетних, к реальному лишению свободы 82. Все другие меры наказания в общей сложности применены к 115 несовершеннолетним. В первом полугодии 2013 года эти цифры составляют соответственно 79, 47 и 58.

С одной стороны наказание в виде условного лишения свободы более гуманно. В то же время зачастую возникают ситуации, когда подросток в период испытательного срока совершает новое преступление и в дальнейшем суд вынужден отменить условное осуждение, по новому приговору и все это сложить и подросток получает реальный длительный срок лишения свободы.

Следует сказать, что недостаточно применяются принудительные меры воспитательного воздействия. Хотя, например, такая мера, как ограничение досуга и установление особых требование к поведению несовершеннолетнего сродни возложению обязанностей, как и при условном осуждении, поскольку может предусматривать запрет посещения определенных мест, использование определенных форм досуга, ограничение пребывания вне дома после определенного времени суток, выезд в другую местность без разрешения специализированного органа. При этом  в случае систематического неисполнения принудительных мер воспитательного воздействия это решение отменяется и несовершеннолетние привлекаются к уголовной ответственности.

Однако следователями и дознавателями прекращено уголовных дел с ходатайством о применении мер воспитательного воздействия в 2011 году только в отношении 4-х несовершеннолетних, а в 212 году в отношении 2 несовершеннолетних. Представляется, что это недостаточное количество. Всего меры принудительного воспитательного воздействия применялись в 2011 году по 18 делам, то есть 3, 5% от общего количества, в первом полугодии 2013 года по 10 делам, то есть 3, 1% от общего количества. Принудительные меры воспитательного воздействия используются еще недостаточно широко как могли бы быть использованы. Применение этих альтернативных уголовному наказанию мер нужно расширять. Для этого учреждения и организации, занимающиеся несовершеннолетними должны представлять судам информацию, позволяющую принимать обоснованные и мотивированные решения о применении принудительных мер воспитательного воздействия.

Имеются вопросы, касающиеся помещения несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа органов управления образованием. На территории Архангельской  области действуют два таких учреждения. Это Няндомская специальная общеобразовательная школа закрытого типа с лимитом наполняемости 48 человек и Северо-Онежское специальное профессиональное училище закрытого типа с лимитом 50 подростков. Оба учреждения рассчитаны на содержание несовершеннолетних мужского пола. Несовершеннолетние женского пола помещаются в учреждения закрытого типа , находящиеся за пределами региона. Наполняемость специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа (далее – СУВЗТ) нельзя признать удовлетворительной. В Няндомской школе содержаться 18 несовершеннолетних, а в профессиональном училище - 21 подросток. Судами освобождены от наказаний по приговорам с помещением в СУВЗТ в 2011 году всего 6 несовершеннолетних, в 2012 году – 10.

На основании Федерального закона №120 об основах профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних помещены СУВЗТ в 2011 году 22 несовершеннолетних, в 2012 году – 24 подростка. Следует сказать, что возможности освобождения подростка от наказания с помещением в СУВЗТ по приговору суда ограничены положениями Федерального закона. Неплохо было бы скорректировать его в сторону расширения возможности помещения подростка в СУВЗТ. Вместе с тем выполнение задачи полноценного возвращения в общество несовершеннолетних воспитанников СУВЗТ может быть успешным при условии получении ими профессиональных, трудовых навыков оказании психологической помощи в связи требуется дальнейшее укрепление материальной базы и повышение профессионального уровня сотрудников учреждений. Правительство области занимается этими вопросами, выделяются определенные денежные средства для ремонта и реконструкции зданий и учебных классов, организации воспитательных мероприятий с подростками, организуется переподготовка сотрудников учреждений. Есть основания надеяться, что эта работа даст положительные результаты.

Не нужно заранее навешивать ярлыки неисправимых на оступившихся детей. Иногда перемена среды в совокупности с пониманием со стороны взрослых воспитателей может изменить судьбу ребенка без применения уголовного наказания. Поэтому нужно расширять применение принудительного воспитательного воздействия в отношении подростков группы риска.

Приведу вам такой пример. В этом году в Северо-Онежское специальное профессиональное училище был помещен подросток воспитанник детского дома, совершивший общественно опасное деяние до достижения возраста с которого возможно привлечение к уголовной ответственности. В отношении этого подростка было возбуждено уголовное дело в связи с совершением им нового преступления уже в период когда он достиг возраста 14 лет. По окончании расследования дело было направлено в суд. Во время рассмотрения первого материала подросток был очень замкнут, не шел на контакт. Сотрудниками детского дома, ПДН, КДН характеризовался отрицательно как неисправимый от которого нужно избавиться. В тоже время при рассмотрении уголовного дела сотрудники училища, которые его привезли, характеризовали его с положительной стороны как участвующего во всех мероприятиях, раскрывшего свои лучшие качества. Сам подросток был контактен. Рассказал, что у него все хорошо, что он учится и хочет получить профессию. Просил оставить его в профессиональном училище, что суд и сделал.

Областной суд сегодня ориентирует все суды на то, чтобы как можно чаще применять альтернативные меры наказания, с применением принудительных мер воспитательного воздействия, которые зачастую приводят к положительным результатам.

Вызывает беспокойство увеличение числа дел по лишению родительских прав. На сегодняшний день также сокращается число усыновителей. По лишению родительских прав в 2011 году рассмотрено 828 дел, а в 2012  - 886 дел.

В заключение следует сказать, что требует поддержки технология помощи ориентированная на развитие внутренних ресурсов семьи предотвращающей переход детей в уязвимую категорию. 

Г.И. Королёва, начальник отдела по надзору за 
исполнением законов у несовершеннолетних и молодежи, 
прокуратура Архангельской области
Об актуальных вопросах предупреждения подростковой преступности в Архангельской области
Я рада приветствовать всех участников нашего круглого стола и сегодня мы с судом и с органами внутренних дел будем говорить практически об одном и том же. Все же возвращаясь к теме подростковой преступности надо отметить и подчеркнуть, может быть, что более 1000 преступлений за 11 месяцев этого года совершили подростки, то есть одно из 10 преступлений, которые совершены на территории Архангельской области, совершены несовершеннолетними. 
На сегодня в области сложилась крайне неблагополучная ситуация с подростковой преступностью. И удельный вес (10%) в 2 раза выше, чем в среднем по России. Но говорить о том, что это трагическая ситуация и драматизировать её я бы не стала. Потому что если мы посмотрим на структуру преступности, то в основном это имущественные преступления, кражи. К сожалению, увеличиваются грабежи и разбои. И вот таких преступлений бессмысленных, жестоких, циничных, как убийства, изнасилование, причинение тяжкого вреда здоровью, повлекшего смерть потерпевшего у нас, к счастью, не так много. То есть мы должны, исходя из структуры преступности, задуматься – а каковы причины и как нам бороться с этими причинами? 
Мы говорим о том, что когда проводится какое-то анкетирование в образовательных учреждениях с учащимися, тестирование подростков, отмечается вот такая очень негативная тенденция, которая распространена в подростковой среде. К сожалению, дети не воспринимают хищение чужого имущества как преступление. Значительное большинство детей не понимают, что они совершили преступные деяния, что они переступили закон, совершили преступление. Отсюда, наверное, и значительное число таких преступлений. Почему у нас такие высокие показатели подростковой преступности, с чем это связано? Это повторная преступность. Традиционно уже стало, что 25% всех преступлений совершают подростки повторно. Это очень высокие показатели. То есть это ребята, которые уже подвергались уголовному преследованию. Они уже стоят на учете в комиссии по делам несовершеннолетних в органах внутренних дел, кто-то и в уголовно-исполнительной инспекции, часть отбывает наказание, не связанное с лишением свободы, то есть они находятся в сфере деятельности органов системы профилактики. И, тем не менее, контроль за ними, работа с семьей не дают никаких результатов, и они совершают преступления повторно. Что характерно для области это совершение преступлений многоэпизодных и групповых, то есть ребята собираются в стайки, совершают угоны, хищения автомобилей. То, что они не считают чем-то предосудительным и, еще раз повторяю, противозаконным. К сожалению, несмотря на все наши усилия, которые мы предпринимали, не всегда своевременно о совершении подростком преступления становится известно уполномоченным органам. Не всегда своевременно начинается профилактическая работа. 
Что происходит на самом деле? Подросток в ночное время совершает угон, совершает какое-то преступление, родители не знают, где их сын находится в это время. И, может быть, зачастую не знают о том, что им совершено преступление, и он подвергается уголовному преследованию. Есть определённые формальные требования в инструкциях, в том числе органов внутренних дел, которые позволяют своевременно поставить подростка на учет и начать с ним профилактическую работу.
В частности, такому профилактическому учету и работе с подростком должны подвергаться несовершеннолетние, если они привлекаются к уголовной ответственности. Что это значит? В отношении этого подростка избрана мера пресечения, ему предъявлено обвинение или он привлекается в качестве подозреваемого. Нередко возникает ситуация, когда уголовное дело возбуждается, однако, несовершеннолетнему обвинение не предъявлено, мера пресечения в отношении него не избиралась и в качестве подозреваемого он не допрошен. То есть он не является фактические еще лицом, привлекающимся к уголовной ответственности. Соответственно, по формальным основаниям, органы предварительного расследования не уведомляют об этом подразделения по делам несовершеннолетних, то есть, может дело, к сожалению, есть такие примеры, расследоваться (проводиться дознание) в течение месяца, полутора, может быть двух. Но уполномоченные органы не проводят с этой семьей, с этим подростком профилактическую работу. Мы сегодня приняли все меры для того, чтобы всё-таки работа с такими подростками начиналась своевременно, как только стало известно, о том, что тот или иной подросток совершил правонарушение или установлена причастность его к совершению преступления. 
Но, к сожалению, пока возникает ситуация какая? Подросток совершил что-то. Если с ним не проводится профилактическая работа, он чувствует свою безнаказанность. Он думает: я украл, - мне ничего нет, ничего не случилось, никто не пришёл, родителям не сказал, под стражу меня не взяли. То есть можно продолжать дальше. Поэтому мы и сталкиваемся с такими многоэпизодными делами. Были дела, когда по 47 эпизодов угонов, краж с автотранспортных средств совершали те или иные подростки. Вопрос нас крайне беспокоит, групповой преступности.

А когда участниками групп являются взрослые лица, то есть это смешанные группы совершения преступлений подростками с участием взрослых лиц. И на сегодня, у нас, к сожалению, рост и по этим категориям преступлений. И при этом очень серьёзное и значительное снижение уголовных дел в отношении взрослых лиц, которые вовлекали подростков в совершение преступлений. Но должны на наш взгляд понести наказание по статье 150 УК за вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступлений. На сегодня на наш взгляд в работе упускается вот эта составляющая - выявление и пресечение негативного влияния взрослых лиц на несовершеннолетних. Когда мы работали по нескольким группировкам несовершеннолетних, которые совершали угоны, вообще витала в воздухе идея, что за ребятами кто-то стоит. Потому что не может быть, чтобы они совершили столько угонов, самостоятельно реализовывали автомобили и так тщательно планировали свою деятельность (15-16-летние подростки). 
К сожалению, должным образом работа здесь не была проведена и взрослые лица не были установлены. Я, конечно, не могу настаивать на том, что они были, но все говорило о том, что за ребятами может кто-то стоять, кто-то может их направлять. На сегодня эта составляющая, негативное влияние взрослых лиц на наш взгляд упущена. Речь идет не только о привлечении виновных лиц к уголовной ответственности за вовлечение в совершение преступлений, но и за вовлечение в совершение иных антиобщественных действий. Может речь идти о систематическом вовлечении, например, в распитие спиртных напитков, к сожалению, есть такие примеры. То есть я могу говорить уже,  что по 150, 151 у нас не так много дел, совсем мало. Но при этом, даже тогда, когда эти дела расследованы и дошли до суда, виновные лица не всегда привлекаются к уголовной ответственности. Есть примеры, когда в отношении этих взрослых лиц за совершение, на мой взгляд, циничных преступлений, которые не должны оставаться безнаказанными, уголовные дела прекращались за примирением сторон. 
У нас есть такой пример по прошлому году, когда подросток 16-летний вместе с дальним родственником, которому было около 30 лет, совершили причинение тяжкого вреда здоровью, повлекшее смерть потерпевшего. На обывательском языке, фактически убийство. Совершалось оно в состоянии алкогольного опьянения. Оба участника были в состоянии алкогольного опьянения. Причем предшествующая вся история жизни этого подростка была связана с тем, что он остался без контроля со стороны родителей и систематически встречался со своим родственником, который его систематически вовлекал в употребление спиртных напитков. Не просто так мальчишка зашел в гости и родственник предложил ему выпить пиво, нет. Этот родственник звонил своему младшему сородичу, предлагал “вот давай-ка мы с тобой, приходи ко мне, мы с тобой разопьем бутылочку”. И подросток приходил. То есть явное вовлечение. Все это способствовало деградации ребенка и, безусловно, конечно же, способствовало тому, что он стал участником этого преступления. Что же мы видим? Когда суд рассмотрел дело, осуждены, конечно, оба за совершение преступления по 111 часть 4 УК, но взрослый участник по статье 151 уголовной ответственности не был подвергнут. Дело было прекращено за примирением сторон только потому, что несовершеннолетний, но в то время он уже достиг совершеннолетия, заявил в суде, что никаких претензий не имеет и сегодня не возражает против прекращения уголовного преследования. Мы полагаем, что в данной ситуации он недооценивает то негативное влияние, которое было на него оказано и что именно это послужило причиной совершения преступления. 
Я могу привести еще другие примеры, когда спустя 6-10-15 лет осужденные, которые находятся в местах лишения свободы, отбывают наказания за тяжкие преступления, пишут нам жалобы и просят вернуться к пересмотру приговора 10-15-летней давности. Они настаивают на том, что желают привлечь такого-то к уголовной ответственности по статье 150-ой, потому что именно взрослые вовлекли их в совершение преступления. То есть такие вещи говорят о многом. На мой взгляд, сегодня нам надо обратить внимание, прежде всего правоохранительных органов, на своевременное выявление и пресечение фактов негативного влияния на несовершеннолетних. 
Если мы будем говорить еще о различных аспектах подростковой преступности, то, безусловно, сегодня этот вопрос уже прозвучал, это занятость. Трудовая занятость, занятость учебой. К сожалению, на сегодня, четверть всех несовершеннолетних, которые совершили преступление, не работали и не учились. Очень трудно продвигаются у нас вопросы квотирования рабочих мест для несовершеннолетних и молодежи. Но и здесь мы сталкиваемся с такими проблемами. Они не хотят работать. А заставить работать их мы не можем. Сегодня надо мотивировать ребят на обучение, прежде всего для того, чтобы они могли получить и знания общеобразовательные и профессию. Для того, чтобы могли потом квалифицированно трудиться и получать достойную зарплату. Потому что, прежде всего, они отказываются от работы, потому что их не устраивает та заработная плата, которая им предлагается. Но что можно предложить за неквалифицированный труд? 
Здесь есть вопросы. Еще раз подчеркиваю, несмотря на то, что есть программы, которые воплощаются в жизнь с участием центров занятости за счет федеральных средств и за счет программ, тем не менее, не все подростки хотят трудиться. Но вот на сегодня, актуальная тема все-таки остается. Тема оставления ребенка в образовательном учреждении, чтобы не допускались факты, когда дети отторгаются по той или иной причине от школы, когда они отчисляются, переводятся  в какие-то образовательные учреждения, а до нового образовательного учреждения не доходят, здесь, безусловно, должен быть контроль со стороны органов управления образованием.
То, что сегодня происходит с детьми, те преступление, правонарушения, общественно опасные деяния, которые они совершают, в большинстве случаев спровоцированы обществом, безнаказанностью, которую они ощущают на себе. И мы сегодня, говоря о воплощении в жизнь Указа Президента РФ и о формировании дружественного к детям правосудия, должны говорить не о том, что необходимо очень лояльно относиться к ребенку. Я думаю, что правильнее, объективнее было бы говорить об индивидуальном подходе к ребенку. То есть тот подросток, у которого сегодня деформировано сознание настолько, что он полагает нормальным выйти на улицу и ограбить и никакие меры воспитательного воздействия не принесли в отношении этого подростка результатов, необходимо все-таки решать вопрос о возможности его изоляции от общества. Но не в воспитательные колонии, даже пусть в воспитательные центры, то, над чем мы сегодня работаем. Но вот есть такие специальные учебные заведения, о которых уже Жанна Анатольевна говорила, спецучреждения закрытого типа (это и спецшколы и спецучилища), где к детям все-таки применяют специальные подходы, с ними работают психологи. И в данной ситуации мы нередко сталкиваемся с тем, что подростки в суде сами заявляют: “Я хочу, чтобы меня отправили в спецшколу. Я хочу, чтобы меня отправили в спецучилище.” Иногда они сами говорят о том, что они устали от такой жизни, от беспробудного пьянства родителей, от неустроенности бытовой и т.д. И, к сожалению, мы вынуждены признать, что некоторые дети, оказавшись в спецшколе и спецучилище, впервые ложатся спать на чистую постель. 
Поэтому здесь есть вопросы и я солидарна, конечно, с судом, который говорит о том, что необходимо изменить подходы к структуре закона, который сегодня регламентирует направления в спецучреждениях закрытого типа. Много условностей, очень много сложностей и те профилактические возможности, которые учреждения имеют, мы, к сожалению, в области не можем реализовать. 
Но есть еще один момент, о котором я еще 2 минуты расскажу. К сожалению, складывается такое впечатление, что преступления совершают исключительно несовершеннолетние из социально неблагополучных маргинальных семей, где родители пьют всегда, не занимаются детьми и не уделяют им никакого внимания. Но, к сожалению, это не так. То есть не всегда именно семейное неблагополучие служит причиной того, что подросток встает на путь преступления. И здесь нужно, конечно же, прежде всего влияние общества на формирование правильного родительства, ответственного родительства. Когда родители должны понимать, что недостаточно ребенку купить компьютер, посадить его перед компьютером, обеспечить его всего необходимыми вещами, машинами, мопедами и т.д. То есть отгородиться от него, откупиться от него. Ребенку не хватает реального внимания и он обращает таким образом внимание на себя. 
Есть факты агрессии не только в отношении посторонних третьих лиц. К сожалению, у нас в области есть проблема и подросткового суицидального поведения, когда эта агрессия направлена непосредственно против себя. То есть вот все это говорит о том, что есть проблемы определенные в обществе, когда необходимо формировать ответственное родительство, чтобы родители должным образом занимались воспитанием детей, чтобы они должным образом относились к тем рекомендациям, которые на сегодня дают специалисты. У нас очень много благодаря и вниманию и влиянию общественных организаций, различных проектов и учреждений, которые работают в этом направлении. Но, к сожалению, нам очень трудно иногда убедить родителей, что им необходима помощь этих специалистов вовремя. Не тогда, когда ребенок уже совершил убийство, а тогда, когда он просто не пришел домой ночевать

Н.В. Рогозина, старший инспектор организационно-контрольного 
отдела Следственного управления СК России по Архангельской области
Состояние опьянения – одна из основных причин совершения подростками тяжких и особо тяжких преступлений
Уважаемые гости, коллеги и все присутствующие!

Состояние преступности несовершеннолетних, вне всякого сомнения, вызывает обоснованную тревогу в обществе. Все чаще характерными чертами преступлений несовершеннолетних становятся насилие и жестокость. И эти черты приобретают все более уродливый характер, когда подросток совершает преступление в состоянии алкогольного опьянения. Именно в этом состоянии он теряет чувство контроля, чувство ответственности, теряет чувство реальности происходящего и неадекватно воспринимает окружающую действительность. 

В 2011 году следователи следственного комитета по Архангельской области Ненецкому автономному округу направили в суд 19 уголовных дел в отношении 21 лица, которые к моменту совершения преступления не достигли 18-летнего возраста. В 2012 году следователи направили в суд 111 таких уголовных дел в отношении 150 несовершеннолетних. За 11 месяцев 2013 года в суд направлено 155 уголовных дел, к уголовной ответственности привлечены 265 несовершеннолетних. Рост цифровых показателей объясняется в первую очередь тем, что с 1 января 2012 года все уголовные дела, являющиеся тяжкими и особо тяжкими стали относиться к подследственности следственного комитета. До этого расследовали определенную категорию таких дел, поэтому эта цифра к этому году выросла в несколько раз.

Практически 2/3 совершенных тяжких и особо тяжких преступлений, как показал анализ, это убийства, умышленное причинение вреда здоровью, насильственные действия сексуального характера, квалифицированные кражи, грабежи, разбойные нападения совершены подростками в состоянии алкогольного опьянения (более 60%). Кроме того, половина несовершеннолетних, которые привлечены к уголовной ответственности за эти преступления, состояли ранее на профилактических учетах в подразделениях по делам несовершеннолетних, комиссиях по делам несовершеннолетних. И 20% нигде не работали и не учились.

Нередки случаи, когда подростки, совершившие преступления в состоянии алкогольного опьянения уже ранее совершали повторно преступления и даже после вынесения приговора. Такие случаи тоже не единичны. Практика расследования уголовных дел по тяжким и особо тяжким преступлениям, которые расследуют наши следователи, показала, что именно этот фактор, то есть состояние алкогольного опьянения явилось самой решающей или одной из основных причин совершения подростком тяжкого и особо тяжкого преступления. А в подтверждение этого я хочу сказать следующее. На протяжении 20 с лишним лет я поддерживаю государственное обвинение по уголовным делам. И каждому подростку, который находился на скамье подсудимых и совершил преступление в состоянии алкогольного опьянения, я задавала вопрос: “Совершил бы он преступление, если бы не распивал спиртное?” И в 90% случаев подросток давал категоричный ответ: “Не совершил бы никогда, если бы до этого не употреблял спиртные напитки!” 

Таким образом, это признание несовершеннолетнего подсудимого говорит само за себя, поскольку излишне выпитая рюмка спиртного а, иной раз, и вовсе не нужная в такой ситуации сыграла свою роковую роль. В процессе расследования уголовных дел следователями, органами предварительного следствия в обязательном порядке выясняются причины и условия, способствующие совершению преступления. И по окончании, завершению расследования, по каждому уголовному делу следователь выносит представление об устранении причин и условий, а также обстоятельств, способствующих совершению преступлений. При совершении преступлений подростками в состоянии алкогольного опьянения следователи, по мере возможности, стараются устанавливать источники приобретения спиртных напитков, обстоятельства, связанные с их употреблением, устанавливают виновных лиц, которые распивали с малолетним подростком спиртные напитки, и направлять информацию либо в прокуратуру района, либо в отдел полиции для привлечения виновных лиц к административной ответственности. К сожалению, это удается не всегда, потому что не всегда подростки идут на контакт и выдают того, с кем они распивали спиртные напитки, кто им приносил, кто им наливал в рюмку, но, во всяком случае, следователи старались в большинстве случаев, свои обязанности выполнять и выявлять, выяснять эти обстоятельства. 

Остановлюсь на конкретных примерах. Архангельский областной суд приговорил к длительному сроку лишения свободы 17-летнего Козина, которого органы предварительного следствия обвиняли в совершении разбойного нападения и умышленном убийстве, сопряженном с разбоем в группе лиц с другим лицом. Было установлено, что несовершеннолетний Козин совершил преступление в состоянии алкогольного опьянения в группе с другим лицом, причем именно подросток явился инициатором распития спиртных напитков, именно по его предложению были совершены особо тяжкие преступления, которые вменены ему органами предварительного следствия. Был установлен и тот факт, что непосредственно перед совершением преступления этот подросток в магазине сам лично покупал спиртные напитки. А в последующем, уже после распития, в состоянии сильного алкогольного опьянения, они совершили убийство. По окончании расследования данного уголовного дела следователем были внесены представления как начальнику отдела полиции, в котором было указано о недостатках индивидуально-профилактической работы с этим подростком, поскольку в процессе расследования установлено, что этот несовершеннолетний подросток ранее был судим 6 раз наказанием, не связанным с лишением свободы. Каждый раз новое преступление он совершал в состоянии алкогольного опьянения. Кроме того, было направлено представление в адрес директора торгового предприятия, в одном из магазинов которого были приобретены спиртные напитки. И следователь лично принимал участие в рассмотрении этого представления, указав и предупредив о персональной ответственности каждого работника о недопустимости нарушений правил продажи спиртных напитков. 

Вынесен обвинительный приговор по уголовному делу в отношении 4-х лиц Причина, Тропникова, Анкудинова  и Дементьева. Приговор вступил в законную силу. Все четверо подростков, двое из них несовершеннолетних, были осуждены за умышленное убийство с особой жестокостью группой лиц по предварительному сговору из хулиганских побуждений, которые после длительного распития спиртных напитков (распивали спиртные напитки в течение целого дня), вечером встретив на улице незнакомого им потерпевшего, причинили ему множество телесных повреждений, избивали его руками и ногами до тех пор, пока потерпевший не умер. 

Было установлено в процессе расследования то, что эта группа, этот тандем из 4-х человек, существовала в течение длительного времени и в течение длительного времени они занимались времяпровождением практически не работая, нигде не обучаясь. Двое из них изредка посещали Коряжинский индустриальный техникум, обучение в котором ни тот ни другой не закончили. Был установлен тот факт, что на квартире одного из взрослых лиц (Дементьева) они распивали спиртные напитки, которые приносили эти взрослые. Именно по инициативе этих взрослых в течение длительного времени происходило употребление спиртных напитков. 

В вину этим взрослым, которые привлечены к уголовной ответственности, в том числе вменялось и вовлечение несовершеннолетних, систематическое употребление спиртных напитков и в ходе судебного разбирательства вина в совершении преступления была подтверждена, также как и органами предварительного следствия. Все четверо приговором суда были осуждены к длительным срокам лишения свободы. Кроме того, было установлен и тот факт, что один из взрослых этой группы трижды привлекался к административной ответственности за вовлечение несовершеннолетних в распитие пива и спиртных напитков.

По окончании расследования данного уголовного дела следователем были вынесены представления в адрес начальника отдела полиции, в адрес территориальной комиссии по делам несовершеннолетних, а также директора индустриального техникума, где изредка обучались один взрослый, а второй несовершеннолетний подростки. И во всех представлениях следователь обратил внимание на недостатки индивидуально-профилактической работы, которая проводилась с этими несовершеннолетними. Поскольку своевременное разобщение этой группы, своевременное принятие мер, возможно, предотвратило бы это особо тяжкое преступление. 

Не могу не остановиться еще на одном примере. Привлечен к уголовной ответственности и осужден 17-летний Ларушев, который ранее неоднократно привлекался к уголовной ответственности. Тяжкое преступление совершил в период испытательного срока, а ранее был приговорен к условной мере наказания за открытое хищение чужого имущества. В состоянии алкогольного опьянения встретив вечером на улице незнакомого потерпевшего, применив насилие, отобрал бутылку водки. За аналогичные преступления спустя лишь 2 недели после вынесения приговора он вновь совершил аналогичные преступления. Было установлено в процессе расследования, что этот несовершеннолетний подросток уже многократно привлекался к уголовной ответственности, трижды в отношении него прекращались уголовные дела в связи с примирением. Многократно выносились отказы в возбуждении уголовного дела. В течение длительного времени он стоял на учете в подразделении по делам несовершеннолетних по Кинежскому району. А оказался здесь на территории города Архангельска, потому что мама и папа расторгли брак. Мама проживала в городе Архангельске, а папа проживал на территории Кинежского района. И фактически оставаясь без контроля, без родительского присмотра, он курсировал то к папе, то к маме и в результате совершал вот такие преступления. 

Анализ расследованных уголовных дел дает основания сделать выводы, что проблема пьяных преступлений, совершенных несовершеннолетними, является крайне острой и актуальной. И для ее решения необходима кропотливая, настойчивая, целеустремленная и совместная работа всех органов профилактики и следственных органов. В процессе предупреждения пьяной преступности несовершеннолетних, необходимо направлять усилия в целом на выявление причин и условий, способствовавших совершению преступлений. 

Органами внутренних дел во взаимодействии с другими государственными и иными организациями следует регулярно проводить рейды в местах наибольшей концентрации подростков. Именно в тех местах, где чаще всего скапливаются подростки, именно там, где чаще всего они могут распивать спиртные напитки. Вне всякого сомнения, необходимо работать с трудными семьями, с подростками, находящимися в социально опасном положении, проводить индивидуальную работу с трудными родителями в целях устранения источников отрицательного влияния на несовершеннолетних. 

В обязательном порядке решать проблемы досуга подростков, поскольку бессмысленное и бесцельное времяпровождение дает основания увлекаться совершенно иными делами отрицательного характера, как показывают те примеры, на которых я останавливалась выше. 

Необходимо осуществлять постоянный надзор и за подростками, которые осуждены к мерам наказания, не связанным с лишением свободы и те, которые освободились из мест лишения свободы. 

Полагаю, что решение всех этих составляющих всеми органами профилактики, в том числе и органами следствия, позволят дать положительный результат. Только совместные усилия позволят в какой-то мере снизить, нейтрализовать, а, может быть, и ликвидировать преступность пьяных несовершеннолетних. 

И.И. Максимова, председатель общественной наблюдательной

комиссии Ханты-Мансийского автономного округа

Роль общественных объединений в ресоциализации подростков группы риска
Мое выступление будет состоять из трех частей. Во-первых, я расскажу, почему я считаю общественные объединения одним из важнейших механизмов социализации подрастающего поколения, в том числе социализации молодых людей группы риска. Дальше я освещу три позиции. Это реализация проектов, направленных на социализацию детей группы риска, которые реализуются общественными организациями в плане профилактики правонарушений и в плане работы с теми, кто уже преступил черту закона. Второй момент, на который я буду обращать внимание  это роль общественных объединений в подготовке кадров, прежде всего для работы с ребятами группы риска на уровне социальных педагогов. Третья позиция, на которой я буду останавливаться – роль общественных объединений в межсекторальном взаимодействии тех субъектов, которые работают в плане социализации и ресоциализации подростков, а затем уже и молодых людей.

Итак, почему я считаю, что общественные объединения, несмотря на большое количество субъектов профилактики, как на государственном, так и на муниципальном уровне являются одним из основных механизмов социализации молодого поколения. Я скажу, что я общественник в трех ипостасях. Я являюсь уже 10 лет руководителем ассоциации детских молодежных объединений округа. Возглавляла в свое время и общественную организацию и в своем муниципальном образовании. Являюсь в трех составах членом Общественной палаты Ханты-Мансийского округа, председателем комиссии по образованию молодежи и молодежной политике. Поэтому общественная работа мне знакома. Я работаю более 25 лет с подростками и молодежью  Молодой человек, вступая в общение с большим социумом, стремится к удовлетворению трех потребностей очень важных. Первая потребность это потребность в безопасности, прежде всего психологической. Ему должно быть комфортно. Вторая потребность это потребность в реализации своих возможностей. Не возможности в освоении математического анализа, не в возможности освоения иностранного языка, а своих возможностей. Третья потребность – святая, это потребность в успехе.

А теперь давайте в преломление к разговору о наших подростках группы риска можем спросить себя, где подростки группы риска могут удовлетворить свои потребности. С удовольствием ли он ходит в школу – вопрос. Комфортно ли ему в семье – тоже вопрос. Он не всегда успевает, значит он не всегда может реализовать свои возможности. Потребность в успехе в основном он может удовлетворить только на улице, в группе сверстников при совершении правонарушений.

Есть очень действенный механизм, чтобы удовлетворить все эти потребности это общественные объединения. Приведу пример, чтобы вы понимали, о чем я говорю. Когда я возглавляла общественное объединение в своем муниципальном образовании ко мне приходили ребята из разных социальных слоев. Не могу сказать, что среди представителей образования моя деятельность воспринималась на ура. Они не всегда меня понимали. Говорили, что он в учебе не успевает, а в общественное объединение успевает ходить. А почему ребенок ходит. Да потому, что ему действительно интересно там. Его уважают, и может что-то реализовать и быть первым в кругу сверстников. 

У меня было несколько молодых ребят, которые имели условную судимость. Благодаря работе в общественной организации судимость у них была снята досрочно. Они получили возможность отслужить в армии и стать нормальными членами общества. Второй пример довольно яркий. У нас проводится региональный этап конкурса «Лидер 21-го века» и потом победители выезжают на Всероссийские соревнования. Так вот в одной из номинаций «Молодежный лидер 18-30 лет» у нас был один из жителей города Нягони Павел Волков. В своей презентации он рассказал, что в своей жизни попробовал все абсолютно, что может быть. Но, только придя в общественную организацию, он смог за что-то уцепиться и вытащить себя. Он стал победителем. А номинация то у него какая - «Будущее России». Он сейчас администратор одной из известных команд КВН. Если вы знаете это команда «Кефир», город Нягонь. Вот пример того, что может общественное объединение. Потому что туда приходят по желанию, потому что там встречают, потому что тебе дают возможность себя реализовать.

У нас очень много общественных организаций, проекты которых направлены на социализацию. У нас очень сильная федерация самодельного туризма. Ежегодно она реализует специальную смену для ребят группы риска. По заказу департамента социального развития эти смены проходят на ура. Палаточные лагеря и туризм это очень действенная форма. Потому что подросток там учится всему тому, что пригодится ему в жизни. 

Еще один проект «Новое время для новых людей», который реализуется в одном из городов нашего округа. В одной из школ было совершено преступление старшими подростками в отношении младших, атмосфера в школе накалилась до невозможности. Старшеклассники получили реальное наказание, но взаимоотношения между старшими и младшими не улучшилась. Особенно родители боялись за судьбу своих детей. Так вот появился проект, где вместо классов появились династии, появились наставники, и на протяжении года атмосфера в школе стала совершенно другой. Со всеми этими программами можно ознакомиться, прочитав сборник, который я вам привезла. В нем изложены все наши технологии и результаты.

 Ассоциация молодежи реализует еще одну программу «Шаг навстречу». Этот проект направлен на ресоциализацию тех, кто уже преступил закон. Социализация не только несовершеннолетних, но и молодых людей. В рамках этой программы мы работаем с теми, кто уже находится в местах лишения свободы и освобождается. Это профориентация, профобразование и трудовая занятость. Второй момент это реализация творческого потенциала осужденных. И третье это траектория личностного развития, что очень важно. Подчеркиваю, что эта программа направлена не только на несовершеннолетних. Нельзя заканчивать работу с ними по достижению 18 летнего возраста, так как взрослыми они еще не стали. Молодежь группы риска нужно продолжать сопровождать и далее. 

Для этого мы разработали и реализуем тренинги эффективных коммуникаций. Вы прекрасно знаете, что общаться они могут только в своем узком социуме, а общаться с социумом в широком плане они еще не могут. Это тренинги на личностный рост. Эта программа постоянно совершенствуется. Тренинги проводятся не только в воспитательной колонии, но и во взрослой, куда они переводятся по достижению совершеннолетия. 

В округе общественные организации, работающие с подростками, имеют приоритетное финансирование. Практикуется и субсидирование их деятельности не только 30 или 70%, но и на все 100%.

Второй момент очень важный и вы спросите, почему именно общественные объединения занимаются подготовкой кадров для работы с детьми и откуда этот порыв. Когда у нас в 2911 году был рост подростковой преступности, мы спросили себя, те ли технологии мы применяем. Мы спросили подростка, что ему нужно и что ему интересно. И тогда мы начали делать на базовом уровне опрос-мониторинг. Какими технологиями обладают наши социальные педагоги. Мы пришли к выводу, что теоретические знания они частично получают, а практическими навыками не владеют. Сейчас мы при двух муниципалитетах ведем семинарские занятия с социальными педагогами и не просто разовые, что очень важно, а сессионные  и сопровождаем практически каждую школу на протяжении всего учебного года. Это дает результаты. Сейчас мы этот опыт обобщаем, и будем далее распространять.

Наконец мы дошли до межсекторального взаимодействия. Наверное нужно было прожить десять лет в ассоциации детских молодежных объединений, чтобы понять что главной задачей является не количество проведенных мероприятий, а выстраивание межсекторального взаимодействия. Приведу только один пример. Освобождается молодой человек из воспитательной колонии Вензили Тюменской области. Мы сразу же подключаем все структуры для того чтобы:

- посмотреть, что у него происходит в семье;

- готовим для него рабочее место или в учебном заведении;

- отслеживаем совместными усилиями возвращение его в социум.

В следственные изоляторы к нам ходят социальные педагоги школ, где они переживают огромный шок. увидев камеру. 

Когда мы поднимаемся всем миром и начинаем видеть беду, тогда беда отступает. Я за то, чтобы мы все работали в едином коллективе, чтобы каждый воспринимал беду другого человека как свою собственную.

О.Н. Елагина, председатель общественной 

наблюдательной комиссии Ленинградской области

Социальное сопровождение  несовершеннолетних осужденных  как один из факторов  профилактики повторных  правонарушений среди них.

Цель социального сопровождения несовершеннолетних правонарушителей  -  путем индивидуальной воспитательной работы снизить до минимума  риск рецидивов совершения преступлений подростками, освобождающимися из ВК после отбытия установленного срока наказания. 

Что представляет собой Колпинская ВК сегодня? Статистические данные показывают, что на 02.12.2013 года в Колпинской ВК УФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области отбывает наказание 63 подростка. Из них: 12 совершеннолетних, 51 несовершеннолетний.

20 человек воспитывались в полных семьях. 31 человек в неполных семьях, сирот и лиц, оставшихся без попечения родителей – 12 человек, 

воспитанников детских домов и детских учреждений -6 человек.

Воспитанников, получающих пенсию в колонии  по утере кормильца -2.

Всего пенсионеров 8 человек. Остальным выплата производится по месту жительства по письменному заявлению об отказе  от перевода.  

По регионам:

Из Санкт-Петербурга: Колпино - 4 человека, Невский район -1, Калининский район – 3, Красногвардейский район - 1, Красносельский -1.

Ленинградская область: Сланцы -1человек, Выборгский район -1, 

Гатчинский -1, Лужский – 1, Кингисепский -2 человека.    

Новгород -3 человека, Новгородская область -17 человек.

Псков 5 человек, Псковская область – 2 человека.

Мурманск -2 человека, Мурманская область -7 человек.

Республика Карелия – 2 человека.

Калининград -2 человека, Калининградская область - 4 человека.

Граждане других государств:

Узбекистан – 2 чел., Таджикистан - 1 человек.

В школе и Профессиональном училище №4 СПб обучаются все воспитанники. Обучение проводится по следующим специальностям: штукатур, маляр, слесарь по ремонту автомобиля. 

В 2013 году освобождено  -26 человек (13 несовершеннолетних). Из них по отбытию срока наказания  -14 человек, 2 из них сироты, были определены в Боровичский детский дом и в Центр для несовершеннолетних. Один воспитанник – гражданин Кыргыстана был определен после освобождения в Социальный приют  «Транзит» для решения вопроса о передаче подростка в государство его проживания. Куда незадолго до освобождения была депортирована его мать. На данный момент  поступил ответ о положительном решении вопроса депортации. Один воспитанник по желанию был определен в реабилитационный центр в Санкт-Петербурге с трудоустройством. 


В Колпинской ВК хорошо работают специалисты группы социальной защиты. В течение 2013 года в колонию  поступило 137 обращений по социальным вопросам различного характера. Из них: подготовка к освобождению – 15 человек и освобождение – 26 человек, выплаты пенсий – 8 человек, налаживание социальных связей -5, оформление полиса обязательного медицинского страхования -52. Устройство в реабилитационный центр – 2 человека. В детские учреждения для сирот – 2 человека,  консультирование по получению паспорта и гражданина РФ - 4 человека, работа с сиротами (оформление жилья, устройство в детские учреждения) – 13 человек. Проведена диагностика вновь прибывших осужденных по выявлению проблем социального характера – 70. Решено вопросов всего -127. Проводились переписка и телефонные переговоры с родителями воспитанников - всего 43. 


По различным вопросам за истекший период 2013 года направлено в различные ведомства 151 письмо. Из них запросов и сообщений в УВД – 51, в Центры занятости населения -9 писем, в Органы местного самоуправления: комиссии по делам несовершеннолетних -61, органы опеки и попечительства -31, аппарат Уполномоченного по правам ребенка – 4.

В Колпинской ВК отбывает наказание всего 6 воспитанников из Ленинградской области. Необходимо отметить, что в Ленинградской области снизилась детская преступность, что является результатом взаимодействия и  комплексной работы органов государственной власти, общественных организаций и населения. 

В целях создания условий для повышения качества жизни и здоровья детей в Ленинградской области реализуется долгосрочная целевая программа «Дети Ленинградской области» на 2011-2013 годы (постановление №80 от 31.03.11г.).

В целях реализации на территории Ленинградской области государственной политики по профилактике правонарушений, укреплению законности и правопорядка, повышению уровня безопасности граждан Правительство Ленинградской области утвердило долгосрочную целевую программу "Профилактика правонарушений и террористических угроз в Ленинградской области на 2013-2015 годы".

Реализованные с 2007 по 2012 год в рамках целевых программ в сфере профилактики правонарушений мероприятия оказали положительное влияние на укрепление правопорядка в Ленинградской области - на протяжении пяти лет отмечаются стабилизация и снижение основных статистических показателей преступности.

В среднем по Ленинградской области уровень преступности в расчете на 100 тыс. населения составил 1438,7 преступления, что ниже среднего показателя по Российской Федерации (1682,7 преступления на 100 тыс. населения). В структуре зарегистрированных уличных преступлений преобладают кражи и угоны транспортных средств.

В Санкт-Петербурге и Ленинградской области на протяжении нескольких лет реализовались международные проекты по социальному сопровождению несовершеннолетних правонарушителей. В рамках проекта Евросоюза  «Развитие системы социальных услуг для наиболее уязвимых групп детей и подростков» шла отработка социальных технологий по ресоциализации несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. За два года проведены десятки семинаров, обучено более 420 специалистов. Проведен критический анализ результатов работы с семьей и несовершеннолетними. В центр работы с несовершеннолетними была поставлена личность индивида, определены наиболее эффективные модели и технологии социальной работы с семьей и детьми, направленные на достижение конечной цели - снижение детской безнадзорности и правонарушений. Преступности в подростковой среде. В рамках проекта  было разработано и издано практическое пособие для подростков, освобождающихся из ВК «Первые шаги на свободе». 

Сотрудники Колпинской ВК прошли трехгодичное обучение методам социальной реабилитации, а также недельную стажировку  в учреждении закрытого типа Бэрбю, расположенном  в пригороде  г. Упсала.  Параллельно с обучением проводилась супервизия. Что это?  Супервизия – это метод, при котором специалисты в ходе беседы анализируют проблемы, возникающие в каждодневной работе,  и находят их решения. Супервизия дает возможность специалистам высказывать свои трудности в каком-то конкретном случае и получить поддержку, совет от своих коллег, работающих с теми же подростками. Супервизия развивает процесс понимания и повышает уровень знаний.  По результатам обучения все сотрудники получили дипломы Стокгольмского университета (Швеция).  Ряд сотрудников, прошедших обучение, работают в колонии по настоящее время, а два опытных  специалиста продолжили службу в Институте повышения квалификации сотрудников УИС.

Социальное сопровождение подростков в учреждении закрытого типа Бэрбю (Швеция), на мой взгляд, является образцом   успешной деятельности  в указанной области. 

В рамках развития международного сотрудничества необходимо  продолжить изучение лучших методик в области социального сопровождения  несовершеннолетних правонарушителей. 

Основные направления социального сопровождения:
 Первый этап. Очень важно при поступлении подростка в учреждение провести социальное расследование: провести анализ состава семьи подростка, изучить социально-психологические особенности сложившихся семейных взаимоотношений, условий, оказавших влияние на личностное развитие ребенка в семье, его социальные контакты. 

Второй этап. Подготовка и проведение встречи социальных контактов.

Полученные знания о проведении встречи сети социальных контактов и их практическое применение позволяют персоналу учреждения усовершенствовать навыки ведения индивидуальной и групповой работы с подростками, их социальным окружением. Такие встречи можно организовать в ВК, если родственники не очень далеко проживают от колонии.

Хотелось бы еще кратко остановиться на проблеме, возникшей в настоящее время во всех воспитательных колониях ФСИН России.

Удаленность несовершеннолетних от дома, семьи, людей, которые могли бы оказать на них положительное влияние, не способствует их эффективной социализации и последующей социальной адаптации. Например:  воспитанник из Калининграда не видел маму целый год, также со слов воспитанников, родственникам тяжело и дорого добраться до Санкт-Петербурга из удаленных районов Новгородской области. Наверно было бы правильно, если бы субъекты РФ, где теперь нет воспитательных колоний, часть транспортных расходов взяли на себя.   

Трудно не согласиться с европейскими экспертами, которые полагают, что содержание несовершеннолетних в учреждениях, максимально приближенных к месту постоянного проживания или к месту, где они будут проживать после освобождения «способствует привлечению родителей, сотрудников социальных ведомств и служб постпенитенциарной поддержки к процессу социализации несовершеннолетних».

Решение этой проблемы они видят  либо в расширении сети исправительных учреждений для несовершеннолетних, рассчитанных на небольшое количество осужденных, либо в создании изолированных участков в учреждениях для взрослых.

Но в настоящее время ФСИН РФ пошел прямо в противоположном направлении. В Колпинскую ВК, как вы поняли из статистических данных, направляются дети из других субъектов СЗФО России. Поэтому большая нагрузка по социальному сопровождению, подготовке к освобождению  легла на специалистов группы социальной защиты Колпинской ВК, воспитателей, работников школы и профессионального училища  Санкт-Петербурга.

В заключение мне хотелось бы также несколько слов сказать о дальнейшем развитии социальной работы с несовершеннолетними правонарушителями. Совершенно ясно, что недостаточно иметь хорошо организованную воспитательную работу и проявлять должную заботу о несовершеннолетних, находящихся в воспитательных колониях. Рано или поздно подростки должны вернуться в общество, чтобы жить нормальной жизнью и превратиться в хороших и ответственных граждан. В этом заключается цель социальной деятельности. 

Чтобы организованная цепочка реабилитационно-воспитательных мер  была полностью укомплектована, необходимо иметь хорошо разработанную модель социальной адаптации несовершеннолетних правонарушителей в обществе после их освобождения. Очень важно, чтобы знания о несовершеннолетних, накопленные в процессе работы  на уровне различных учреждений  и ведомств в полной мере использовались  в дальнейшей социальной деятельности. Необходимо также, чтобы все задействованные службы, учреждения и должностные лица были хорошо знакомы с  нормативными документами, методами и технологиями, которые используются в разных структурах, и чтобы все они могли выработать  общую установку в отношении этих проблем. 

Кроме тесного сотрудничества, другими важными моментами в обеспечении эффективной работы по социальной адаптации несовершеннолетних правонарушителей после их освобождения является хорошо продуманная программа подготовки осужденного к освобождению, которая не только предусматривает такие вопросы, как обеспечение жильем, устройством на работу или в образовательное учреждение, но и план по дальнейшему поддержанию сети социальных контактов, а в необходимых случаях семья или окружение подростка должны получать приемлемую помощь от государственных структур, необходимую для выполнения своей части работы и внесения своей лепты в общий труд по реабилитации.           

Предложения:

1. Продолжить обмен опытом по социальному сопровождению несовершеннолетних осужденных.

2. Предложить ФСИН РФ провести психологическое исследование в Колпинской  ВК  по следующему вопросу:  Как подростки воспринимают удаленность от дома, семьи, родителей?

И.В. Протасова, руководитель региональной общественной 

организации «Человек и закон», председатель общественной 

наблюдательной комиссии Республика Марий Эл

Подготовка субъектов профилактики - основа успешной реабилитации несовершеннолетних

Мне очень приятно, что среди участников круглого стола есть понимание важности проблемы и глубины раскрытия темы у каждого выступающего. Когда мы с вами говорим о подростках, мы с вами говорим на одном языке. Но проблема в том, что с трудными детьми, как правило, работают рядовые сотрудниками школ, полиции с сотрудниками колоний и не всегда есть понимание того, о чем мы с вами говорим. Когда мы говорим о национальной стратегии действий в интересах детей, то она ввела много интересных терминов. Она основана полностью на национальных и международных стандартах. К сожалению сотрудники правоохранительных органов не всегда знакомы с этой терминологией и не всегда знакомы с этим пониманием. Когда мы говорим про дружественное к ребенку правосудие, это целое мировоззрение, которое основано не на наказательном и карательном подходе, а основано на восстановительном подходе. Практика показывает, что иногда возникают проблемы с полицейскими, которые говорят, а зачем нам это надо, для чего нам это надо. И эта проблема, к сожалению, она возникает на каждой стадии нашей работы. Потому что приходится объяснять и доводить до каждого сотрудника их значение Когда мы говорим про эффективную ресоциализацию, про эффективное сопровождение несовершеннолетних, то в первую очередь мы должны работать с субъектами профилактики. Мы должны работать с теми людьми, которые осуществляют весь этот процесс. Потому что каждый должен понимать и осознавать для чего он это делает.

С 2004 года наша организация «Человек и закон» профессионально занимается проведением тренингов и семинаров для сотрудников органов власти, в том числе о правах ребенка, о медиации, о восстановительном правосудии. И каждый раз на своих семинарах мы сталкиваемся с такими вопросами и с некоторым сопротивлением, даже с некоторой враждебностью по отношению к введению этих механизмов. Поэтому важно говорить о правовых основах. Важно говорить о психологической подготовке персонала. Важно говорить об особенностях подросткового периода с этими людьми, о причинах совершения подростками правонарушений, потому что они совершенно отличаются от взрослых людей. Важно давать медиативные технологии, методы и формы работы. 

К сожалению на уровне вузовской подготовки у нас мало где существуют специальные факультеты или даже специализации по работе с несовершеннолетними правонарушителями. В соседнем государстве Польше есть специальный факультет, который называется «Педагогика ресоциализации». Только после окончания этого факультета людей берут на работу в полицию или другие структуры, которые занимаются подростками. У нас, по крайней мере, в нашей республике в ВУЗах этих специализаций нет. В Новотроицкой воспитательной колонии мы обучили этим навыкам 150 сотрудников из 250, после чего они стали нашими союзниками. До сих пор, когда мы рассказываем, какие программы мы проходили в воспитательной колонии нам не верят. Не верят, что дети учились в ВУЗах вместе со студентами выходили на сессии. Не верят, что мы ходили с ребятами из колонии в походы. Не верят, что мы ездили вместе с воспитанниками и воспитателями за 300 км в Чувашию к родителям, чтобы они могли посмотреть свой дом, когда у него уже проблемы начинались. 

Много было примеров, когда сотрудники становились партнерами, и они понимали важность и сложность конкретной ситуации. Считаю, что мы должны продвигать это направление и настаивать на том, чтобы в ВУЗах вводились данные специализации. Это первый момент. Второй момент связан с рекомендациями органам исполнительной власти: МВД, ФСИН, Минобразованию и науки взаимодействовать с теми общественными объединениями, которые имеют опыт просвещения в области прав ребенка, восстановительного правосудия, медиации. Сейчас у нас есть правовая основа медиации, но нет специалистов  . Как бы они есть, но их не так много как требуется. Я очень рада, что в Архангельской области существует целая группа медиаторов. Но ведь мы слышали, что их готовили норвежские тренеры. В этом опять проблема. Нам нужно научиться самим готовить таких специалистов. 

Мне представляется важным обобщить имеющиеся в разных субъектах нашей страны практики работы с подростками по всем направлениям: по медиации, по правам ребенка, по восстановительному правосудию. Нужно чтобы во всех регионах была эта информация, где какие специалисты имеются, кого можно приглашать для проведения обучающих семинаров, какие результаты уже имеются в других регионах.

У нас судьи не направляли подростков в специальное профессиональное училище закрытого типа, потому что они олицетворяли это училище с воспитательной колонией.  Они думали, что подростку там будет плохо. Улучшилось отношение к училищу только после того, как сами судьи съездили туда и своими глазами увидели, что же это за учреждение. Училище никоим образом не выглядит карательным учреждением. В нем реализуются и восстанавливаются многие утраченные навыки у подростков. Есть смысл обобщить практику работы педагогических коллективов успешных спецшкол и спецучилищ. Например, Казанская спецшкола, куда мы ездили по обмену опытом. Лучшего учреждения я не видела.

ПРЕСС – РЕЛИЗ

Всероссийской видеоконференции, приуроченной к Дню прав человека 

9 декабря 2013 года Общественная палата Российской Федерации проводит Всероссийскую интерактивную видеоконференцию, приуроченную к международному Дню прав человека с участием депутатов Государственной Думы, представителей Аппарата Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации и Совета при Президенте РФ по развитию гражданского общества и правам человека, а также руководителей правоохранительных органов федерального уровня.

В процессе её проведения будет дан старт Всероссийскому конкурсу среди журналистов, внештатных авторов печатных изданий и телевизионных передач на лучшую публикацию и телерепортаж об успешных моделях ресоциализации граждан, освободившихся из мест лишения свободы, как одним из важных факторов профилактики повторных преступлений. Его организаторы Межрегиональный Фонд помощи заключенным и Фонд Олега Дерипаска «Вольное дело» ознакомят участников с Положением о Конкурсе, который состоится в 2014 году.

Кроме того планируется обсудить:

- итоги очередной ротации общественных наблюдательных комиссий  в 45 субъектах Российской Федерации;

- предложения по внесению изменений и дополнений в Федеральный закон от 10.06.2008 года №76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» и иные нормативно-правовые акты, затрагивающие права граждан, находящихся в местах принудительного содержания;

- успешные результаты работы общественных наблюдательных комиссий и некоммерческих организаций, органов исполнительной власти по содействию лицам, нуждающимся в поддержке после освобождения из мест лишения свободы;

- планы совместной деятельности на 2014 год Общественной палаты РФ и региональных ОНК по обеспечению прав граждан, находящихся в местах принудительного содержания.

В активном режиме будут участвовать 8-10 регионов, в том числе Краснодарский и Красноярский края, Ленинградская, Нижегородская, Свердловская и Тульская области. Остальные субъекты смогут также участвовать в видеоконференции и услышать ответы на свои вопросы, задавая их  по многоканальному телефону «горячей линии». Ход видеоконференции в режиме реального времени будет транслироваться в Интернете на сайте Первого образовательного телеканала СГУ ТВ: www.sgutv.ru.

Видеоконференция будет проводиться с 11.00 до 13.00 по московскому времени в телецентре Современной Гуманитарной Академии по адресу: г. Москва, ул. Нижегородская, д. 32, аудитория 356. 

СЦЕНАРИЙ ВИДИОКОНФЕРНЦИИ

Модератор: Полозюк Виталий Леонидович

Здравствуйте уважаемые участники Всероссийской интерактивной видеоконференции!

Повод, по которому мы сегодня собрались перед объективами телекамер и у видеоэкранов, всем известен. 

В очередной раз, накануне международного Дня прав человека, мы  будем вести разговор о правах граждан, находящихся во временной изоляции от общества. Официально установлено отмечать этот день ежегодно 10 декабря. Дата была выбрана в честь принятия и провозглашения Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 года Всеобщей декларации прав человека. Декларация стала первым мировым документом, сформулировавшим положения о правах человека. Фактически завтра мировое правозащитной сообщество будет отмечать 65 годовщину со дня принятия Всеобщей декларации прав человека. 

Представляю гостей Центральной студии в Москве, это:

1. Федотов Михаил Александрович, председатель Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека

2. Колесник Николай Владимирович – заместитель директора ФСИН России

3. Епископ Красногорский ИРИНАРХ, председатель Синодального отдела Московского Патриархата по тюремному служению 

4. Куликов Андрей Иванович, исполняющий обязанности заместителя начальника управления по надзору за законностью исполнения уголовных наказаний Генеральной прокуратуры Российской Федерации

5. Селиверстов Вячеслав Иванович, профессор МГУ им. М.В. Ломоносова, доктор юридических наук, член Президиума Российского пенитенциарного научного общества 

6. Посмаков Петр Николаевич, руководитель Программы «Возвращение», благотворительного Фонда Олега Дерипаска «Вольное Дело»

7. Антонов Илья Васильевич, начальник отдела по обеспечению прав человека в уголовно-исполнительной системе и взаимодействию с институтами гражданского общества

8. Петухов Юрий Стефанович, заместитель начальника отдела координации взаимодействия с правозащитными организациями ГУОООП МВД России

9. Карпенко Петр Михайлович – президент 1-го образовательного телеканала Современной гуманитарной академии

10. Бабушкин Андрей Владимирович, член Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека

11. Масюк Елена Васильевна, член Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека

В Центральной студии СГА сегодня много места. Здесь присутствуют не только представители средств массовой информации, но и члены общественных наблюдательных комиссий Москвы и Московской области, а также представители ОНК Камчатского края и Магаданской области. 

Однако большая часть участников конференции находится в филиалах СГА в различных городах нашей страны.


Обращаю внимание всех участников, что независимо от того, в каком режиме функционирует студия филиала СГА, все вы можете задавать вопросы и высказывать предложения по «горячей линии», многоканальный телефон которой будет периодически высвечиваться на экранах мониторов. Кроме того, вы сможете отправить их в наш адрес и по электронной почте. 


Как и прежде активное содействие в организации диалога с вами нам оказывает наш постоянный и надежный партнер - Современная гуманитарная академия в лице её Президента Михаила Петровича Карпенко, а также ректора академии - Тараканова Валерия Павловича. 

Выражая всем сотрудникам Современной гуманитарной академии искреннюю признательность и благодарность за поддержку института общественного контроля, мы отмечаем  желание многих из них непосредственно участвовать в его становлении и развитии. 

В ходе прошедшей этой осенью 2-ой ротации общественных наблюдательных комиссий в 45 субъектах Российской Федерации число представителей академии существенно увеличилось. Более того, директора её филиалов в Курской, Пензенской и Ульяновской областей Юрий Будков, Валентина Трегуб и Ольга Баханова, избраны председателями наблюдательных комиссий данных регионов.

Слово для приветствия предоставляется президенту 1-го образовательного телеканала Современной гуманитарной академии Карпенко Петру Михайловичу

После его приветствия дальнейшим ходом видеоконференции руководит модератор.

Модератор: 

Уважаемые коллеги!


Обновление составов общественных наблюдательных комиссий, состоявшееся в текущем году, было особенным. В первую очередь потому, что впервые за пять лет их деятельности общественные объединения большинства регионов проявили завидную активность в выдвижении своих кандидатов в состав наблюдательных комиссий. Несмотря на увеличение верхнего предела численности комиссий в два раза, до 40 человек в Москве и Санкт-Петербурге был приличный конкурс. Например, в Москве на одно место претендовали два кандидата. Средняя численность наблюдательных комиссий увеличилась почти вдвое, и достигла 17 человек, вместо 8-9 как это было во втором составе. Значительно сократилось число ОНК, в которых численность их членов составляет 5-6 человек.


Следует отметить, что не все общественные объединения были удовлетворены результатами рассмотрения направленных в Общественную палату материалов, из которых 193 были отклонены юристами по причине несоответствия требования Федерального закона от 10 июня 2008 года №76-ФЗ. Более того 45 материалов вообще не рассматривались, так ка поступили в Общественную палату позже установленного законом срока.


Некоторые кандидаты представили одновременно документы для вхождения в состав двух наблюдательных комиссий г.Москвы и Московской области из расчета на то, чтобы попасть хоть в одну из них. Отдельные кандидаты при заполнении своей анкеты не указывали о наличии судимости, невзирая на то, что она у них еще не погашена и не снята. Имело место, когда общественные объединения в нарушение Федерального закона, представили три кандидатуры и более. Одним словом работы сотрудникам Аппарата Общественной палаты хватало с избытком.


Примерно в 1/3 наблюдательных комиссий после прошедшей ротации их составов сменились председатели. Мы считаем, что этот факт никоим образом не ослабит работу общественных наблюдателей, поскольку в их составе сохранилась преемственность. Солидная часть членов комиссий (около 25%) в третий раз дали свое согласие на общественную работу в их составе.


В наступающем году обновятся составы наблюдательных комиссий в 31 субъекте Российской Федерации. Правда происходить это будет не одномоментно как в текущем году, а три этапа: в первом квартале – в 15 субъектах; во втором квартале – в 10 субъектах; в третьем – в 6 субъектах. Хочется пожелать общественным объединениям и самим кандидатам еще раз внимательно изучить положения Федерального закона от 10 июня 2008 года №76:-ФЗ и содержание Рекомендаций совета Общественной палаты РФ по подготовке документов, чтобы избежать повторения ошибок своих предшественников.

В текущем году постоянное внимание соблюдению прав граждан в местах принудительного содержания уделяли не только общественные наблюдательные комиссии, но и члены  обновленного Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека. Поэтому я хочу предоставить слово для выступления его председателю Михаилу Александровичу Федотову.

После его выступления продолжает модератор:



Уважаемые участники конференции!


В конце прошлой недели, а точнее 5-6 декабря в Рязанской академии права и управления ФСИН России состоялся Международный пенитенциарный Форум по теме: «Преступление, наказание, исправление». Один из его активных участников и организаторов находится сегодня с нами. Это заместитель Директора ФСИН России Колесник Николай Владимирович.

Хотелось бы услышать от Вас, уважаемый Николай Владимирович, несколько слов о том насколько оправдались ваши ожидания от Форума. Что интересного и полезного удалось Вам услышать от руководителей пенитенциарных ведомств, как ближнего, так  и дальнего зарубежья.

После его выступления продолжает модератор:

Полагаю, что все вы знаете о намерении депутатов Государственной Думы Российской Федерации объявить амнистию в связи с 20-тилетием со дня принятия Конституции Российской Федерации. В результате принятия Постановления об амнистии на свободу выйдут десятки тысяч наших граждан, часть из которых будет нуждаться в поддержке на начальном этапе адаптации и ресоциализации к жизни в свободном обществе. 

Именно поэтому мы решили акцентировать в дальнейшем внимание участников видеоконференции на обозначенной проблеме. Кроме того совместно с сотрудниками Фонда Олега Дерипаска «Вольное Дело» мы разработали проект Всероссийского конкурса среди пишущих и снимающих журналистов под названием «Слова ранит, слово лечит». Конкурс предусматривает изменение стереотипов общественного сознания посредством распространения в средствах массовой информации «историй успеха» о прошедших реабилитацию гражданах, а также об успешных моделях ресоциализации. В раздаточных материалах, полученных участниками в Центральной студии СГА, имеется Положение о Конкурсе и информационные материалы ноябрьского мониторинга СМИ по обозначенной теме.

Несколько слов о важности и значимости участия институтов гражданского общества в социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, как основополагающем факторе профилактики рецидивной преступности скажет нам член жюри Конкурса, профессор Московского государственного университета им. М.В. Ломоносова, доктор юридических наук Селиверстов Вячеслав Иванович.

Пожалуйста, Вячеслав Иванович, Вам слово.

В конце его выступление необходимо будет показать видеоролик, который переслали из Тулы (о Северо-Агеевском доме интернате для инвалидов). 

Продолжительность 3 минуты 25 секунд.
После показа видеоролика продолжает модератор: 

После напутственных слов Вячеслава Ивановича самое время предоставить возможность регионам поделиться имеющимся опытом работы, по оказанию помощи освободившимся гражданам в адаптации к жизни на свободе. Имеет смысл учитывать разницу во времени и последовательно включать регионы с Востока на Запад. В начале текущего года в Красноярском крае было положено начало новому проекту созданию Службы социального сопровождения лиц, освобожденных из мест лишения свободы. Я прошу режиссера нашей конференции включить Красноярск.

Выступают: 


1.Косов Александр Николаевич, председатель ОНК Красноярского края

2.Ламминпия Михаил Леович, директор Службы социального сопровождения

3.Броцман Екатерина Аркадьевна, руководитель пресс-службы ГУФСИН России по Красноярскому краю

4.Запланирован показ видеосюжета на 3 минут 25 секунд

По завершении связи с Красноярском продолжает модератор:

Уважаемые коллеги! 

На экранах ваших мониторов периодически будет высвечиваться многоканальный телефон «горячей линии», по которому вы можете позвонить и задать вопросы представителям министерств и ведомств, находящимся в Центральной телестудии СГА, а также высказать свои предложения по теме нашей конференции. Рекомендую вам воспользоваться этой возможностью.

В число регионов, в которых только что завершилась ротация наблюдательных комиссий вошла и Иркутская область. Впервые председателем наблюдательной комиссии региона избрана женщина - Курбатова Наталья Петровна, руководитель областного отделения Красного креста. Давайте все вместе пожелаем ей терпения и выдержки на этом посту и предоставим для начала ей слово.

Пожалуйста, включите Иркутск. 

Выступают:
1. Курбатова Наталья Петровна, председатель ОНК Иркутской области

2. Хроменкова Наталья Андреевна, заместитель председателя  ОНК Иркутской области

3. Уфимцев Дмитрий Владимирович, заместитель председателя ОНК Иркутской области 

После выступлений представителей Иркутска продолжает модератор: 

Несмотря на то, что религиозные организации не имеют возможности непосредственно выдвигать своих кандидатов в состав наблюдательных комиссий, их представители все же участвуют в их работе на вполне законных основаниях.

В связи с этим я хочу сейчас предоставить слово председателю Синодального отдела Московского Патриархата по тюремному служению епископу Красногорскому ИРИНАРХУ.

Пожалуйста, Ваше Преосвященство! Вам слово.

После его выступления продолжает модератор: 

Мы уже неоднократно отмечали, что Свердловская область по числу мест принудительного содержания уверенно занимает первое место. Соответственно и граждан, нуждающихся в содействии после отбытия наказания в этом регионе значительно больше. Поэтому я хочу предоставить слово вновь избранному председателю наблюдательной комиссии Манасову Ашурбеку Абдувалиевичу, который расскажет о положении дел в комиссии и предоставит слово своим коллегами.

Пожалуйста, включите Екатеринбург.

Последовательно будут выступать;

1.Манасов Ашурбек Абдувалиевич, председатель ОНК Свердловской области

2.Плотников Сергей Федорович, заместитель председателя ОНК Свердловской области

3.Павлович Олег Вячеславович, заместитель председателя ОНК Свердловской области

4.Шарафутдинов Сергей, приглашенный

После его выступления продолжает модератор: 

Уважаемые коллеги!

Многие из вас знают, что Общественная палата Российской Федерации при содействии Современной гуманитарной академии в последнее воскресенье каждого месяца выпускают телепередачи по различным направлениям деятельности общественных наблюдательных комиссий.  Но я на 100% уверена, что никто из вас не знает в лицо редактора этой телепередачи, поскольку оно ни разу в текущем году не появлялось на экранах. Перед началом нашего мероприятия некоторые из вас просмотрели предпоследнюю в  этом году передачу о председателе общественной наблюдательной комиссии Чеченской Республики Мальсаговой Аминат Алиевне. Не умаляя заслуг операторов и других исполнителей этой передачи, я хотела бы отметить творческий подход к выстраиванию Сценария и монтажу каждой передаче Любови Степановой её редактора, на мой взгляд, очень перспективной и талантливой девушке. 

В завершение сказанного я должна выполнить ответственное поручение и вручить Благодарственное письмо редактору телепередачи «Дорогу осилит идущий» Степановой Любови Владимировне, которая в текущем году подготовила к выпуску 11 телепередач информационного и методического плана для членов общественных наблюдательных комиссий и пожелать ей в дальнейшем такой же плодотворной работы. 

После вручения награды продолжает модератор: 

Если не поступят вопросы по телефону «горячей линии», то предоставить слово следующему региону.

Следующие два субъекта, представители которых будут перед нами выступать, реализуют свои проекты при непосредственной поддержке Фонда Олега Дерипаска «Вольное Дело».

Послушаем вначале Нижний Новгород, а затем переместимся на юг в Краснодар. 

Прошу включить Нижний Новгород.

Выступают:

1. Листков Александр Николаевич, председатель общественной наблюдательной комиссии Нижегородской области

2. Мастрюков Андрей Кимович, заместитель начальника ГУФСИН России по Нижегородской области

3. Алехина Ольга Александровна, начальник отдела организации трудоустройства и спецпрограмм Управления службы занятости населения Нижегородской области

После её выступления продолжает модератор: 

Предоставляет возможность ответить на поступившие вопросы кому-либо из присутствующих в студии.

После ответов на вопросы продолжает модератор: 

Ну а сейчас послушаем Краснодар и сравним их результаты с Нижегородцами. Наталья Михайловна Стрельцова – член ОНК края, включена в состав наблюдательной комиссии впервые, но ресоциализацией осужденных занимается не первый год.

Пожалуйста, включите Краснодар.

В конце выступления Стрельцовой Н.М. будет видеосюжет - продолжительностью 2 минуты 28 секунд

После показа видеосюжета продолжает модератор: 

В нынешнем году мы проводили семинар с членами наблюдательных комиссий Северо-Западного федерального округа в Санкт-Петербурге и имели возможность познакомиться с удивительным человекам – Елагиным Станиславом Николаевичем, директором профессионального училища №4.

Перед тем как дать ему слово я прошу режиссера  включить видеоролик по профессиональному училищу №4, которым он уже много лет руководит.

Продолжительность видеоролика 2 минуты 43 секунды

Затем включить Санкт-Петербург, где разговор продолжит Елагин Станислав Николаевич, директор профессионального училища №4.

После выступления Елагина С.Н. продолжает модератор: 

Слово для ответов, на поступившие вопросы, предоставляется:

 представителям ведомств в зависимости от содержания вопроса

После ответов на вопросы участников продолжает модератор: 

В завершение нашего регионального марафона хочу предоставить слово председателю наблюдательной комиссии Тульской области и его партнерам по профилактике подростковой преступности в регионе. Полагаю, что он их сам представит, хотя лично я с ними давно знакома.

Пожалуйста, включите Тулу.

Выступают:

1.Воронцов Александр Васильевич, председатель ОНК Тульской области

2. Щербакова Инна Анатольевна, Уполномоченный по правам ребенка в Тульской области

3.Насибулов Александр Захарович, директор Щекинского специального профессионального училища закрытого типа

После его выступления представителей Тулы продолжает модератор: 

А сейчас я хочу предоставить слово одному из руководителей постоянных комиссий, созданных в Совете при Президенте РФ по развитию гражданского общества и правам человека – Бабушкину Андрею Владимировичу. В комиссию по оказанию содействия деятельности ОНК входит присутствующая на конференции Елена Васильевна Масюк.  

Пожалуйста, Андрей Владимирович, Вам слово.

Закрывая Всероссийскую интерактивную видеоконференцию следует сказать, что все поступившие вопросы будут обобщены и переданы в соответствующие ведомства, для рассмотрения и принятия решения. 

Н.П. Курбатова, председатель общественной 

наблюдательной комиссии Иркутской области 

Первоначально проект социального сопровождения работал в 4-х колониях Иркутской области. Социальные работники готовили к освобождению людей, нуждающихся в помощи за 3 месяца перед освобождением. Затем присоединился проект «СТАРТ» который дал возможность более тщательно подготовить осужденных к освобождению, чтобы был продуман вопрос не только с адресом пребывания, и решением социальных проблем, но и психологически подготовленным к освобождению. 

Особое внимание уделялось людям, имеющим опыт употребления инъекционных наркотиков, так как вынужденная ремиссия во время отбывания наказания очень часто заканчивалась по освобождению, а поиск очередной дозы являлся причиной возращения в колонию. 

Самое главное, что за время реализации проектов удалось создать слаженную\эффективную команду социальных служб как государственных, так и общественных организаций. В сотрудничестве работали государственные службы: ГУФСИН, Ц СПИД, КВД, Туберкулезный диспансер, СоцЗащита, Служба занятости населения, Паспортный стол и Общественные организации: РКК, около 10 реабилитационных центров, Организации поддерживающие женщин…

Подготовка к освобождению и социальное сопровождение лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, является одним из важных факторов профилактики повторных преступлений.

В субъектах Российской Федерации имеются региональные программы по социальной адаптации освободившихся из мест лишения свободы, но не подкрепленные финансово они малоэффективны. Необходимо создавать специализированные реабилитационные центры именно для такой категории граждан, а не направлять их в реабилитационные центры, в которых содержатся также граждане, попавшие в трудные жизненные ситуации, но никогда не преступавшие закон. Такой именно центр в нашем регионе, в г.Ангарске, п. Майский. В специализированных реабилитационных центрах для бывших осужденных должна быть специфическая штатная структура, свой режим содержания, определен порядок их финансирования, осуществления контроля за их деятельностью.

Исследования специалистов показали и подтвердили, что у осужденных за 3-4 года происходит полное изменение сознания и понимания себя и окружающего мира. Те кто, прошел программу реабилитации после освобождения, сумели адаптироваться в обществе. 

М.Л. Ламминпия, директор Службы социального 
сопровождения, г. Красноярск
Служба социального сопровождения лиц, освобожденных из мест лишения свободы Красноярского края
На территории Красноярского края расположено 41 исправительное учреждение, в которых отбывают наказания 21,2 тысячи осужденных, 6 следственных изоляторов, в которых содержатся 3,3 тысячи подследственных.

Ежегодно из исправительных учреждений ГУФСИН освобождается более 10 тысяч человек. Большинство из них являются жителями Красноярского края. 

Работа по ресоциализации лиц, отбывающих наказание в исправительных учреждениях ГУФСИН России по Красноярскому краю, их успешной адаптации к жизни на свободе предусматривает повышение образовательного уровня осужденных, оказание им социальной и медицинской помощи, привлечение к общественно-полезному труду во время отбытия наказания и решение вопросов трудоустройства после освобождения.

Тем не менее, администрация исправительных учреждений ГУФСИН не в силах решить все проблемы осужденных, которые возникают у них в процессе социальной адаптации, после освобождения.

ГУФСИН при поддержке депутатов Законодательного собрания Красноярского края вышло с инициативой реализации пилотного проекта по созданию службы социального сопровождения лиц, освобожденных из мест лишения свободы, в Советском районе города Красноярска.

Для реализации проекта выделено помещение, за счет средств членов Общественного совета при ГУФСИН проведены ремонтные работы, создана материально-техническая база. 

21.01.2013 подписано соглашение о совместной деятельности ГУФСИН, УФСКН, ГУ МВД, Агентства труда и занятости Красноярского края, Министерства социальной политики Красноярского края, Сибирского федерального университета и Сибирской Ассоциации тюремных служителей по реализации пилотного проекта создания службы социального сопровождения лиц, освобожденных из мест лишения свободы.

По своей сути Служба является аналогом зарубежной службы пробации и решает определенные задачи, такие как оказание содействия, лицам, освобожденным из мест лишения свободы, в решении вопросов трудового и бытового устройства, восстановление социально-полезных связей и оказание им бесплатной юридической помощи.

При проведении данного эксперимента на сотрудников Службы возложены следующие функции:

ведение базы данных лиц, освобожденных из мест лишения свободы;

взаимодействие с сотрудниками групп социальной защиты осужденных исправительных учреждений по проблемам трудового и бытового устройства освобождающихся;

проведение встреч с лицами, готовящимися к освобождению по вопросам их трудового и бытового устройства после освобождения, а при необходимости – решение этих вопросов во взаимодействии с заинтересованными краевыми ведомствами; 

оказание помощи лицам, освобожденным из мест лишения свободы в трудоустройстве;

осуществление контроля за процессом адаптации лиц, освобожденных из исправительных учреждений, к жизни на свободе путем посещения их по месту жительства и работы.

В штат Службы входят: директор, сотрудник, отвечающий за трудоустройство бывших осужденных, и два социальных работника. Необходимо отметить, что специалисты службы являются пенсионерами уголовно-исполнительной системы Красноярского края, имеют большой опыт и навыки работы с такой категорией граждан. К работе с бывшими осужденными привлекаются «равные консультанты» – лица, ранее отбывавшие наказания в местах лишения свободы и имеющие личный успешный опыт социальной реабилитации после освобождения. 
Проведение эксперимента «Служба социального сопровождения лиц, освобожденных из мест лишения свободы» в Советском районе г. Красноярска позволяет, не только более качественно готовить осужденных к освобождению, заблаговременно решать вопросы их устройства после освобождения, но и снижать вероятность совершения данной категорией граждан повторных преступлений. 

С начала 2013 года на основании соответствующих запросов исправительных учреждений сотрудниками Службы проведено более 800 проверок возможности проживания и трудового устройства в отношении 363 лиц, освобождающихся и освобожденных из исправительных учреждений Красноярского края, по избранному ими месту жительства в Советском районе г. Красноярска. Результаты проверок направляются в исправительные учреждения, в том числе и для проведения дополнительной работы по подготовке осужденных к освобождению и уточнению места жительства после освобождения, что впоследствии позволяет лицам, освобожденным из исправительных учреждений своевременно решать их социально-бытовые вопросы. 

В отношении лиц, освобожденных из мест лишения свободы, ведущих асоциальный образ жизни, сотрудниками Службы совместно с уполномоченным участковым полиции и сотрудниками уголовно-исполнительных инспекций проводятся необходимые профилактические мероприятия.

Службой осуществляются функции кадрового агентства, специализирующегося на трудовом устройстве лиц, освобождающихся из мест лишения. За период реализации проекта в Службу обратилось 340 граждан, из них 296 - оказано содействие в трудовом устройстве. В настоящее время согласован вопрос о трудоустройстве клиентов Службы в 16 организаций и предприятий г. Красноярска. Сотрудниками Службы, в целях организации сотрудничества с предприятиями ежемесячно посещаются ярмарки вакансий, проводимых службами занятости населения, осуществляются встречи с руководством предприятий г. Красноярска. Также в целях получения оперативной информации о вакансиях Красноярского рынка труда в Службе установлен информационный терминал службы занятости населения. Обновление информационного банка вакансий производится ежедневно посредством сети Интернет.

22 гражданам оказано содействие в решении вопросов бытового устройства, при помощи центров социальной адаптации, а также при взаимодействии с волонтерами, которые предоставляют койко-мест для временного проживания. Кроме этого обратившимся гражданам оказывалось содействие в восстановлении документов, получении социальных выплат и пособий. 

В ходе проверки баз информационного центра ГУ МВД установлено, что лишь трое граждан, ставших клиентами Службы, совершили повторные преступления.

В настоящее время финансирование проекта осуществляется за счет средств членов Общественного совета при ГУФСИН, прорабатывается вопрос о финансировании проекта за счет грантов реализуемых в Красноярском крае.

А.Н. Листков, председатель общественной 
наблюдательной комиссии Нижегородской области

Общественная наблюдательная комиссия Нижегородской области (далее ОНК НО) принимает активное участие в процессах ресоциализации и социальной адаптации осужденных с 2012 года. За указанный период ОНК НО через НРОУ «Гражданский контроль» совместно с Фондом Олега Дерипаска «Вольное Дело» в рамках проекта «Возвращение» реализовали ряд значимых проектов:

- июнь 2012 г. – проведен «Круглый стол» с участием Правительства Нижегородской области, Фонда «Вольное Дело», ГУФСИН РФ по Нижегородской области, УФМС РФ по НО, ОАО «Группа ГАЗ», областного и городского центра занятости населения, на котором были приняты Рекомендации  и Соглашение по указанным проблемам;

- ноябрь-декабрь 2012 г. – на базе ННГУ проведено обучение психологов колоний и центрального аппарата ГУФСИН РФ НО;

- июль 2013г. – проведен семинар-совещание с участием Правительства Нижегородской области, Фонда «Вольное Дело», ГУФСИН РФ по Нижегородской области, ОАО «Группа ГАЗ», областного и городского центра занятости населения, руководителей предприятий малого и среднего бизнеса, на котором были приняты конкретные поручения по размещению заказов для государственных и муниципальных нужд на предприятиях ГУФСИН России по Нижегородской области, вовлечению представителей бизнес-структур в процесс выпуска товарной продукции и оказанию услуг на производственных площадях исправительных учреждений региона в целях ресоциализации и социальной адаптации осужденных.

- март-октябрь 2013г. – через НРОУ «Гражданский контроль» реализован проект Фонда «Вольное Дело» создания новой материально-технической и методической базы в ФКОУ НПО ПУ №175 ФКУ ИК-20 по специальности «слесарь по ремонту автомобилей». Проект направлен на получение осужденными указанной специальности в целях их трудоустройства после освобождения на предприятия ОАО «Группа ГАЗ» и другие предприятия области. Стоимость реализованного проекта - 1 млн. 334 тыс. руб. В ФКОУ  НПО ПУ №175 построена и оснащена учебным оборудованием и агрегатами учебная мастерская, отремонтировано и оснащено мебелью, учебной литературой и наглядными пособиями помещение класса на 25 человек. Таким образом, не менее 50 осужденных в год могут получать новую рабочую специальность, востребованную на рынке труда Нижегородской области;

- май-декабрь 2013г. – реализован (на этапе завершения) через НРОУ «Гражданский контроль» проект Фонда «Вольное Дело» конкурс бизнес-идей среди осужденных, в котором приняли участие более 50 осужденных ИУ ГУФСИН РФ НО. В настоящее время подведены итоги конкурса и готовится презентация лучших работ осужденных.

Н.М. Стрельцова, руководитель Краснодарской 

региональной благотворительной общественной 

организации  «Здоровое поколение»

Сотрудники организации оказывают  содействие в реабилитации и ресоциализации осужденных, бывших осужденных, психологическую и социальную поддержку лицам, перенесшим насилие, психологические травмы безработным гражданам, ВИЧ-инфицированным женщинам и их детям,  национальным меньшинствам, людям, попавшим в трудную жизненную ситуацию.

В настоящее время мы реализуем в Усть-Лабинском районе  программу  по оказанию помощи в реабилитации и социальной адаптации осужденных  Краснодарского края и лиц,  освободившихся из мест лишения свободы. Эта работа проходит в рамках проекта «Возвращение», финансируемого фондом  Олега Дерипаска «Вольное Дело» и другими спонсорами. 

В Усть-Лабинском районе, Краснодарского края  -  находятся семь учреждений: исправительные, лечебные, женская колония. После освобождения для многих бывших заключенных  поиск работы и становится  серьезной проблемой, что является одной из причин рецидивной преступности.

На условиях частно-государственного партнерства  создан Реабилитационно-адаптационный Центр содействия малому предпринимательству, где мы осуществляем комплексное психосоциальное сопровождение  граждан. За основу мы взяли идею  и опыт коллег из Северной Осетии. 


На сегодняшний день – более 30 осужденных приняли участие в обучении и  в программе подготовки к освобождению. А так же более  60 жителей района получили знания  по организации малого бизнеса.


Регулярно мы проводим презентации проекта в колониях Усть-Лабинского района, центре занятости. Более 300 осужденных, а также бывших осужденных Краснодарского края присутствовали на презентациях проекта и получили информацию о проекте и возможности получения комплексной помощи, находясь в заключении и после освобождения. 

Более 40 человек осужденных, получили профессиональные консультации у специалистов Центра.  А в качестве учебных предметов изучали современную экономику, маркетинг, юриспруденцию, информатику, бухгалтерский учет и налогообложение, психологические занятия, тренинги личностного роста, это  повышает  их шансы на успешную социальную адаптацию, включая трудоустройство

По завершению 3 месяцев обучения, проводится  конкурс бизнес-проектов,  на котором участники  представляют  свои работы - бизнес-проекты. Например  были интересные проекты: создание службы  Автосервиса,  Интернет – магазина; ателье «Радость».

Большое внимание уделяется сотрудникам колоний.

Проведено 5 обучающих семинаров и  тренингов для сотрудников Уголовно- исполнительной системы. Специалисты - психологи,  социальные работники, воспитатели, повысили свой профессиональный уровень, обучились и приобрели навыки применения новейших и  эффективных психотехнологий, для работы по адаптации и  ресоциализации осужденных.

Уникальность реабилитационной программы Центра заключается в комплексном подходе к восстановлению личности человека и ее адаптации в социальной среде. К слушателям применяется индивидуальный подход, с учетом их психологических и личностных особенностей. 

Помимо того, что победителям конкурса бизнес-проектов мы приобретаем техническое оборудование для развития своего дела, мы  обращаемся в суд Усть-Лабинского районного суда с ходатайством  на условно-досрочное освобождение  участников нашего проекта.

Мы провели 3 круглых стола, где присутствовали специалисты из различных организаций, занимающиеся социальной адаптацией бывших осужденных, в различных районах Краснодарского края. Это представители  общественных организаций, молодежных групп края и района; представители руководства  УФСИН России по Краснодарскому краю; администрации Усть-Лабинского района; отдела полиции Усть-Лабинского района; предприниматели; лидеры религиозных конфессий; руководители реабилитационных центров  для уязвимых групп населения края. 

Регулярно проводятся пресс-конференции с журналистами.  Опубликованы статьи в прессе: статьи в газете «Сельская новь» Усть-Лабинского района, на сайтах ФСИН России, Девятый канал, НТВ, сайте ФСИН России, КРБОО «Здоровое поколение».  

С.Н. Елагин, директор Санкт-Петербургского 

профессионального училища №4

Наше училище занимается обучением осужденных Санкт–Петербурга и немного Ленинградской области. Всего 900 человек. 

К сожалению многие забывают, что нахождение в местах лишения свободы (далее – МЛС) – это временное состояние. После освобождения человек выходит в общество таким , каким его сделала колония. Он несет негативный криминальный опыт. Низкая квалификация или отсутствие специальности востребованной на рынке труда региона, отсутствие жилья, документов, являются существенным препятствие в период его трудоустройства на свободе. Эти факторы приводят к рецидивной преступности. Для решения этой проблемы необходимо  осужденным обеспечить качественное профессиональное обучение. Для достижения конкурентоспособности  освободившийся из мест лишения свободы должен обладать  более высокими профессиональными навыками, а так же сниженным порогом конфликтности.

В этом направлении мы стараемся строить свою работу. Мы изучали опыт работы с осужденными в исправительных учреждениях Швеции, Германии и Финляндии. Много интересного узнали . Затем применили у себя в училище.

Специальности даем не только те, которые нужны колонии, но и те которые востребованы на рынке труда региона. Основной упор делаем на строительный бизнес. Это - столяр, электрик, сантехник, каменщик, сварщик. 

Учим их так же работать на компьютере. Я бы даже назвал это не специальностью, а скорее навыками. Смотришь вакансии в газете, везде обязательно знание ПК (кладовщик, слесарь, менеджер и т.д.). Тем самым мы расширяем сектор трудоустройства осужденных. 

Следующий блок специальностей – рекреационные.  При посещении тюрем Швеции, Германии и Финляндии я увидел, что осужденные лепят,  рисуют. Занимаются творчеством. Мне сказали, что это необходимо для снятия агрессии. Мы открыли такую группу и вы знаете, заработало.

Мы общаемся с Комитетом по труду и занятости СПб. Сотрудники комитета в училище дают консультации осужденным.  Приглашаем других интересных людей . 

Принимаем участие во Всероссийских конкурсах  «Красиво шить не запретишь» . 2005 г.  получили дипломы , 2008 г. - заняли второе место по России, а в 2010 г. – первое.

Проводим дни открытых дверей. Приглашаем родственников лучших учеников в училище . Хвалим ребят. Все преподаватели очень много беседуют с учащимися. Таким образом, готовим их к выходу на свободу.

Для поддержки освободившихся из мест лишения свободы мы предлагаем открыть филиал училища вне стен колоний. ФЗ «Об образовании» ст.№22 дает региону право открывать образовательные учреждения для проблемных людей. Они смогут  там получить новую специальность. Повысить квалификацию. Получить бесплатную юридическую консультацию. 

Наши преподаватели готовы работать с такими людьми. Степень доверия их к нам тоже большая. Если их обучать  в городских  училищах то они принесут туда тюремную субкультуру, наркотики и т.д.

Федеральный закон «Об образовании» не учитывает специфику обучения осужденных, тем самым нарушает их права. Сотрудников вынуждает нарушать закон.

Приказ МЮ №67 не решает полностью эту проблему.

В мае 2013 г. отменили инструкцию об организации нач. проф. образования осужденных. Необходимо ее создать заново,  учитывая новые изменения. Инструкция должна быть закреплена совместным приказом Минобразования и Минюста.

Считаю, что качество образования напрямую зависит от уровня материальной базы учебного заведения. Чтобы эффективно решать свои социально значимые задачи в полном объеме, учебные заведения при колониях не должны финансироваться по остаточному принципу. В Швеции осужденные обучаются на современных станках. Такие же стоят на соседнем заводе. Освободившиеся устраиваются на предприятия и работают. Гражданское общество не может обеспечить в полной мере свою безопасность, если не сумеет трудоустроить лиц освободившихся из мест лишения свободы.

Описание Всероссийского конкурса: «Слово ранит, слово лечит». 

Цель проекта: изменение стереотипов общественного сознания через работу с СМИ: проведение конкурсов для журналистов, распространение «историй успеха» о прошедших реабилитацию гражданах, а также о успешных моделях ресоциализации
   Задачи проекта: 

1) Повышение мотивации региональных и федеральных СМИ в освещении позитивных примеров оказания помощи и поддержки гражданам, освободившимся из мест лишения свободы, в их адаптации к жизни на свободе. 

2) Привлечение широких слоев общественности к обсуждению основных составляющих позитивных перемен в поведении граждан, успешно прошедших адаптацию и избравших для себя правопослушный образ повседневной жизни. 

3) Пропаганда лучших практических результатов ресоциализационного процесса бывших осужденных с использованием инновационных технологий при реализации проекта – проведением видеоконференции, размещением поступающих конкурсных материалов на сайтах Общественной палаты Российской Федерации, Современной гуманитарной академии, Общероссийской общественной организации «Совет ОНК» и иных телекоммуникационных порталах. 

4) Выпуск Сборника информационных материалов, присланных участниками конкурса и  признанных лучшими конкурсной комиссией, а также получившими большее число положительных откликов в ходе интернет опроса. 

5) Проведение мониторинга в течение месяца до начала реализации проекта и за месяц до его завершения на предмет количества и содержания публикаций и видеосюжетов размещенных в средствах массовой информации федерального и регионального уровней, в которых  освещаются проблемы адаптации и ресоциализации граждан, освободившихся из мест лишения свободы

6) Объявление итогов конкурса и награждение победителей в Общественной палате Российской Федерации с организацией видеотрансляции процесса награждения конкурсантов на сайте Общественной палаты Российской Федерации и 1-ом образовательном телеканале Современной гуманитарной академии.
Мероприятия проекта

Межрегиональный Фонд помощи заключенным осуществляет: 

1)  Разработку Положения о порядке и условиях проведения конкурса «Слово ранит, слово лечит» на лучшую публикацию и лучший телесюжет о ресоциализации и социальной адаптации лиц, освобождающихся из мест лишения свободы и нуждающихся в помощи и поддержке со стороны органов исполнительной власти и институтов гражданского общества. 
Срок - декабрь 2013 года
2) Подбор состава экспертов конкурсной комиссии по рассмотрению и оценке поступающих материалов. Проведение организационного заседания по избранию рабочих органов и рассмотрению Положения о проведении конкурса. 

Срок – декабрь 2013 года.

3) Проведение предстартовой Всероссийской видеоконференции для представителей СМИ в Современной гуманитарной академии по доведению и разъяснению целей и задач конкурса «Слово ранит, слово лечит» с участием представителей заинтересованных ведомств (ФСИН России, Уполномоченного по правам человека в РФ, Председателя Совета при Президенте РФ по правам человека и иных структур). 

Срок - первая декада декабря 2013 года.

4) Разработка сценариев, монтаж и выпуск 2-х телепередач «Слово ранит, слово лечит» для сотрудников органов исполнительной власти и представителей общественных формирований (в середине и на завершающем этапах конкурса) объемом 25 минут каждая и трансляцией в 3-х временных поясах на 1-ом образовательном телеканале Современной гуманитарной академии, а также в интернете на сайте www.sgutv.ru в рубрике «Дорогу осилит идущий» с 70% охватом территории страны. Согласование с руководством ФСИН России просмотра подготовленных видеоматериалов осужденными и сотрудниками исправительных учреждений посредством их размножения на DVD дисках и рассылки в территориальные органы уголовно-исполнительной системы с последующим показом по кабельному телевидению в исправительных колониях. С целью привлечения как можно большего внимания общественности к ходу конкурса планируется использовать размещение информации о нем в социальных сетях, таких как: vk.com; twitter.com; my.mail.ru.

Сроки – 2-ой и 3-ий кварталы 2014 года.

5) Проведение мониторинга в течение месяца до начала реализации проекта и за месяц до его завершения на предмет количества и содержания публикаций и телесюжетов, размещенных в средствах массовой информации федерального и регионального уровней, в которых  освещаются проблемы адаптации и ресоциализации граждан, освободившихся из мест лишения свободы. 
Срок – 1-ый этап - ноябрь 2013 г.; 2-ой этап - ноябрь 2014 года.

6) Формирование и тиражирование лучших публикаций и телесюжетов по результатам их рассмотрения экспертами конкурсной комиссии не менее чем по 200 экз. с последующей их передачей в библиотеки исправительных учреждений, реабилитационные центры, региональные службы занятости населения. Подготовка членами Общественной палаты РФ рекомендаций членам общественных наблюдательных комиссий о проведении для осужденных презентационных мероприятий с демонстрацией тиражируемых материалов  в клубах и библиотеках исправительных учреждений.

Срок – сентябрь - ноябрь 2014 года.

7) Организация презентации результатов конкурса в  пилотных регионах проекта «Возвращение» -  в исправительных учреждениях Краснодарского края и Нижегородской области с участием организаторов путем их выезда соответственно в Краснодар и Нижний Новгород. Довести до осужденных остальных регионов результатов конкурса  силами помощников по правам человека территориальных органов уголовно-исполнительной системы. 
Срок –3-й – 4-й кварталы 2014 года

8) Подведение итогов конкурса и проведение завершающей пресс-конференции в Общественной палате Российской Федерации для представителей СМИ с приглашением наиболее активных участников конкурса «Слово ранит, слово лечит» с целью объявления и награждения победителей конкурса в номинациях на лучшую публикацию и лучший телесюжет, раскрывающие важность и необходимость всестороннего содействия гражданам, освободившимся из мест лишения свободы, в их успешной социальной адаптации и ресоциализации.

Срок – ноябрь 2014 года

ПОЛОЖЕНИЕ

о конкурсе для российских журналистов на лучшее освещение проблем адаптации граждан, отбывших установленный судом срок уголовного наказания, к жизни на свободе, а также успешных моделях ресоциализации.
1.Цели и задачи конкурса «Слово ранит, слово лечит» (далее - Конкурс)

Содействие изменению стереотипов общественного сознания, направленное  на активное участие гражданского общества в  социальной адаптации бывших осужденных Привлечение внимания органов исполнительной власти федерального и регионального уровней, а также институтов гражданского общества России к проблемам ресоциализации граждан, освободившихся из мест лишения свободы, популяризация темы в СМИ.
2.Предмет и участники Конкурса

2.1 Предметом Конкурса являются публикации и телерепортажи в печатных изданиях и на телевизионных каналах, зарегистрированных на территории Российской Федерации, в которых отражены проблемы профилактики повторной преступности со стороны граждан, освободившихся из мест лишения свободы, путем реализации успешных моделей содействия их адаптации и ресоциализации к жизни на свободе.

2.1.1 Публикации и телерепортажи оцениваются в рамках следующих номинаций:

· Лучшая публикация о проблемах граждан нуждающихся в помощи и поддержке после отбытия уголовного наказания, наиболее успешных примерах их решения, а также эффективных моделях ресоциализации.

· Лучший телесюжет о лицах, освободившихся из мест лишения свободы, получивших реальную поддержку и помощь со стороны органов исполнительной власти и институтов гражданского общества, в период их адаптации к жизни на свободе. Примеры «историй успеха» прошедших реабилитацию гражданах. 
2.1.2 Порядок предоставления материалов на Конкурс:

материалы, представляемые на Конкурс, должны быть опубликованы в периодической печати (статьи в газетах, журналах), или показаны по телевизионным каналам федерального или регионального уровней (в форме телерепортажей, телесюжетов) в период с 15 декабря 2013 года по 15 ноября 2014 года.

2.2 Участниками Конкурса могут быть представители средств массовой информации или их внештатные корреспонденты, а также  сотрудники некоммерческих и общественных организаций, подготовившие и разместившие на страницах печатных изданий или в выпусках телевизионных передач аналитические и информационные материалы, освещающие успешные формы и методы ресоциализации граждан, возвратившихся в общество после отбытия наказания. 

От каждого участника принимается не более 3 публикаций. 

2.3. Используемый язык - русский.

      3. Общие требования к материалам, представляемым на Конкурс

Представленные на Конкурс материалы должны отличаться высоким качеством изображения и профессиональным уровнем изложения текстового материала и включать в себя:

· соответствие заявленной теме

· аргументированность и глубину раскрытия темы

· выразительность и доходчивость изложения 

· точную и достоверную информацию

   4.Организаторы Конкурса

4.1 Организаторами Конкурса являются: Межрегиональный  благотворительный Фонд помощи заключенным совместно с Фондом поддержки социальных инноваций Олега Дерипаска “Вольное Дело” при поддержке Общественной палаты Российской Федерации и Современной гуманитарной академии. 

4.2           Организаторы Конкурса обеспечивают:

· равные условия для всех участников Конкурса;

· широкую гласность проведения Конкурса; 

· формирование экспертной комиссии (жюри) из числа известных писателей и журналистов, принимающих активное участие в общественной жизни страны.

· создание условий для работы жюри с целью принятия объективных решений;

· недопущение разглашения сведений о результатах Конкурса ранее даты их официального объявления;

· подведение итогов Конкурса и награждение победителей.

5. Порядок и сроки подачи заявок на Конкурс и представление материалов.

5.1. Для участия в конкурсе необходимо направить в оргкомитет по адресу электронной почты helpprisoners@mail.ru:
- анкету участника Конкурса. В анкете участников указываются: Ф.И.О. автора, место работы, должность, домашний адрес, телефон, электронный адрес, название публикации или телесюжета, название СМИ или телеканала, в которых была опубликована заметка или показан телесюжет, дата публикации или трансляции;

· текст опубликованной заметки в формате Word, шрифт – 12-14;

· копия публикации в СМИ (или скриншот – для Интернет-СМИ); 

· видеоматериал телесюжета в формате VOB; MOV
· ксерокопия паспорта.

5.2. В качестве материалов Конкурса не рассматриваются рекламные материалы (рекламные модули, а также информационные материалы, размещенные в СМИ на коммерческих условиях).

5.3. Заявки на Конкурс принимаются с 15 декабря 2013 года по 15 ноября 2014 года.

5.4. Присланные на Конкурс материалы возврату и оплате не подлежат.

6. Критерии выбора победителей Конкурса и оценки материалов.

6.1. Оценка материалов участников осуществляется каждым членом экспертной комиссии (жюри) методом индивидуальной тайной экспертной оценки по 10-бальной шкале.

6.2. Среднеарифметическое из полученных оценок каждого члена жюри является окончательным количеством набранных данной работой баллов.

6.3. По количеству максимально набранных баллов определяются победители в каждой номинации.

6.4. Если несколько работ набрали равное количество баллов, члены жюри принимают решение путем очного обсуждения работ.

7. Подведение итогов Конкурса и награждение победителей.

7.1 Итоги Конкурса подводятся в Москве в здании Общественной палаты Российской Федерации на заключительном заседании членов экспертной комиссии.  

7.2 Имена призеров, занявших 1, 2 и 3 места в каждой номинации оглашаются после вскрытия конверта с результатами голосования.

7.3 Призеры приглашаются в Москву для участия в итоговой пресс-конференции, на которой будут объявлены результаты Конкурса, а его лауреаты получат специальные дипломы и ценные подарки.

8. Вопросы организации Конкурса.

8.1 Объявление о начале Конкурса и необходимая документация  размещается на сайте организаторов конкурса 1 декабря 2013 г. 

8.2 Информация о ходе Конкурса периодически размещается на сайтах Общественной палаты РФ (www.oprf.ru) и Общероссийской общественной организации «Совет общественных наблюдательных комиссий» (www.sovetonk.ru).

Состав жюри

Всероссийского конкурса «Слово ранит, слово лечит»

1. Дементьев Андрей Дмитриевич, политический обозреватель ВГТРК «Радио России», член Общественной палаты Российской Федерации 

2. Куликов Владислав Сергеевич, журналист «Российской газеты» 

3. Масюк Елена Васильевна, российский журналист, член Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека 

4. Посмаков Петр Николаевич, руководитель программы «Возвращение» благотворительного Фонда Олега Дерипаска «Вольное Дело» 

5. Селиверстов Вячеслав Иванович, профессор Московского государственного университета им. М.В. Ломоносова, член Президиума Российского пенитенциарного научного общества 
6. Шишигин Владимир Александрович, заместитель главного редактора Объединенной редакции ФСИН России 

Результаты

изучения мнения осужденных об эффективности влияния процесса исполнения наказания на профилактику повторных преступлений  после освобождения из Находкинской воспитательной колонии 

Опрошен 61 воспитанник из 92 человек, т.е. почти 67% от общей численности, из них 1 анкета была испорчена. 

На основании высокого процента опрошенных респондентов в принципе можно делать выводы о мнении  всей воспитательной колонии.

1. Есть ли у Вас желание после освобождения вести правопослушный образ жизни и не совершать повторных преступлений?

Да  - 51 человек   (85%)                   Нет - 9 человек (15%)

2. Есть ли в Вашем окружении на свободе люди, которые будут Вас принуждать к повторному совершению преступлений?

Да - 10 человек   (27%)                     Нет - 50 человек (83%)

3. Раскаиваетесь ли Вы в совершенном преступлении?

Да - 49 человек   (82%)                    Нет - 11 человек (18%)

4. Считаете ли Вы справедливым наказание?

Да - 21 человек  (35%)                   Нет - 39 человек (65%)

5. Хотите ли Вы изменить свою жизнь после освобождения?

Да - 58 человек  (97%)                     Нет - 2 человека (3%)

6. Достаточно ли психологических мероприятий проводится для осужденных в ИУ психологами учреждения?

Да - 49 человек  (82%)                     Нет - 11 человек (18%)

7. Проводятся ли для осужденных еженедельно занятия в «Школе по подготовке осужденных к освобождению»?

Да - 43 человек (72%)                       Нет - 17 человек (18%)

8. Могут ли эти занятия положительно влиять на освободившегося человека, чтобы он больше не  совершал повторных преступлений?

Да -  47 человек (78%)                     Нет - 13 человек (22%)

9. Считаете ли вы, что на формирование мировоззрения человека, в т.ч. и находящегося в колонии, в большей степени влияет существующие обществе ценности «красивой жизни» и «культа денег»? 

Да  -  34 человек (57%)                          Нет - 26 человек (43%)

10. Отбывая наказание, почувствовали ли Вы, что сотрудники колонии заинтересованы в оказании Вам помощи и поддержки?

Нет -  30 человек (50%)                         Да - 30 человек (50%)

11. Удалось ли Вам в период отбывания наказания в колонии тщательно проанализировать свою жизнь, чтобы вновь не совершать преступлений?

А) об этом не думал - 16 человек (27%)

Б) я сам этим заниматься не могу - 2 человека (3%)

В) сам анализировать не могу, но за помощью ни к кому не обращался - 3 человека (5%)

Г) удалось самостоятельно самому - 30 человек (50%)

Д) удалось с помощью одного из сотрудников колонии  - 1 человек (чуть более 1 %)

Е) удалось с помощью социального работника колонии - нет

Ж) удалось с помощью психолога колонии - 8 человек-(13%)

12. Считаете ли Вы, что Вам по силам вести правопослушный образ жизни?

Да - 45 человек   (75%)                            Нет - 15 человек (25 %)

13. Что Вам будет мешать вести правопослушный образ жизни после освобождения?

А) отсутствие денег - 4 человека

Б) отсутствие постоянной работы - 5 человек

В) отсутствие постоянного местожительства - 2 человека

Г) отсутствие семьи, поддержки - 4 человека

Д) привычки;

Е) компания друзей - 15 человек (25%)

Ж) собственные убеждения - 9 человек (15%)


6 человек ответило, что им ничего не мешает.


1 человек написал --наркотики

 
4 человека отметили несколько пунктов (АЕ) (АБ) (АБВГ) (АБ)

14. Считаете ли Вы, что человек сам решает, совершит он повторное преступление или не нет, а не обстоятельства?

Да - 42 человека (70%)                            Нет - 18 человек-(30%)

15. Может ли помочь Вам социальный работник в колонии таким образом, чтобы Вы не совершили повторных преступлений после освобождения?

Да  - 26 человек  (43%)                          Нет - 34 человек(57%)

16. Считаете ли Вы, что условия отбывания наказания лучше, чем те в которые Вы вернетесь после освобождения?

Да   -   14-человек   (23%)                      Нет - 46 человек (77%)

17. Сколько раз в течение отбывания наказания Вы обратись за помощью к сотруднику колонии?

Один - 6 чел (11%)   Несколько раз - 19 чел (31%)    Не обращался - 35чел (58%)

18. Сколько раз в течение отбывания наказания Вы обратись за помощью к членам общественной наблюдательной комиссии?

Один - 4чел (6%)   Несколько раз - 10чел (17%)     Не обращался - 46чел ((77%)

19. Зависит ли, в целом, от внешней помощи будет или нет совершать преступления человек после освобождения из колонии?

Да -16 чел (27%)                          Нет, это только его выбор - 44-чел (73%)

20. Отбывая наказание, почувствовали ли Вы, что все общество заинтересовано в оказании Вам помощи, чтобы больше с Вами беды, подвигающей на совершение нового преступления, не наступило?

              Нет - 20 чел. (33%)                           Да - 40 чел. (67%)

21. Удалось ли Вам в период отбытия наказания в ИУ все тщательно проанализировать о своей жизни, чтобы вновь не совершать преступлений?

А) об этом не думал - 13 чел. (22%)

Б) я сам этим заниматься не могу - 3 чел.

В) сам анализировать не могу, но за помощью ни к кому не обращался - 5 чел.

Г) удалось самостоятельно самому - 37 чел. (62%)

Д) удалось с помощью одного из сотрудников колонии - 2 чел

Р.Р. Мингалимов, председатель общественной 

наблюдательной комиссии Омской области                                                                    

О дискуссии вокруг ФОНК: зачем ее лоббируют и кто?

Ознакомившись с материалами состоявшегося 19 декабря 2013 года заседания Совета по правам человека при Президенте Российской Федерации (далее – СПЧ) по теме совершенствования № 76-ФЗ и его предварительных результатах с перспективами на 2014 год, в один день с размещенным в блоге одного из участников данного заседания и автора предлагаемых многочисленных нововведений в защиту федеральной общественной наблюдательной комиссии (далее – ФОНК), считаю возможным вновь высказаться по данной тематике.

Автор блога пытается аргументировать необходимость ФОНК в весьма своеобразном ключе, что, дескать, кроме пользы ничего в этом нет, и как этого не понимают региональные ОНК, что это огромная помощь в духе группы быстрого реагирования, но только правозащитной.

Положительно оценивая сам факт дискуссии о содержании и характере поправок №76-ФЗ вынужден отметить, что часть участников предпочитает ее вести в жанре около политической риторики и публицистики, чем на основе строгого юридического анализа предлагаемых многочисленных изменений и дополнений в №76-ФЗ, их обоснованности с точки зрения теории и практики права, доказательственной базы.

В качестве примера подобной дискуссии может служить поднимаемый в прошлые годы вопрос о федеральных инспекторах по общественному контролю в местах принудительного содержания (2009 – 2011 годы), а в последнее время о федеральной наблюдательной комиссии с недавним включением слова «общественной» (ФНК – ФОНК).

Идеологи ФОНК пытаются уверить, что ОНК субъектов РФ, их члены и сама ФОНК, ее члены идентичны по своей правовой природе и что она будет дополнением существующим ОНК. Так ли это? В частности предлагается статью 10 №76-ФЗ дополнить частью 16, где говорится – ФОНК формируется распоряжением Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации (далее – УПЧ) из числа лиц, имеющих опыт правозащитной деятельности не менее 5 лет, по их заявлениям… Заявления эти дополняются рекомендациями не менее трех УПЧ субъектов, ОП субъектов, ОНК различных субъектов по принципу – одна треть состава от УПЧ, одна треть от совета ОП РФ, одна треть от СПЧ. И далее редакция пункта 4 статьи 12 – деятельность ФОНК прекращается УПЧ.

Как говорится в таких случаях – почувствуйте разницу. Демократичную, выверенную процедуру формирования ОНК субъектов РФ, с выдвижением кандидатур снизу, от общественных объединений, с представлением большого пакета документов, рассмотрением и утверждением окончательного состава Советом ОП РФ предлагается заменить бюрократической процедурой формирования некой ФОНК с использованием огромнейшего административного ресурса, при ограниченном участии гражданского общества.

Продолжая правовой анализ предлагаемых поправок №76-ФЗ в виде ФОНК, можно отметить, что авторы забыли №1 –ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» от 26.02.1997. В статье 36.1 данного ФКЗ говорится о взаимодействии УПЧ с ОНК, сформированными в субъектах РФ. Строго по тексту ФКЗ нигде нет положения о том, что УПЧ формирует ОНК или ФОНК. Только взаимодействие со сформированными Советом ОП РФ ОНК! Не знаю, были ли консультации по предлагаемым поправкам в виде ФОНК с аппаратом УПЧ? Государственная защита прав и свобод граждан специальным государственным органом может быть только при взаимодействии с такими институтами общественного контроля за местами принудительного содержания как ОНК субъектов РФ. Иное трудно себе представить.

Выстроенная на сегодняшний день линия правозащитной деятельности в виде УПЧ, ОП РФ, СПЧ на мой взгляд исчерпывающе отвечает запросам общества и задачам государственной политики в сфере обеспечения прав человека. Для чего учреждать ФОНК с участием этих же институтов, а не редко одних и тех же персоналий. Еще одну структуру придется обслуживать. Если только аббревиатуру «ФОНК», конечно в шутку, прочитать как – Федеральная Организация Наших Командировок. Действующим институтам государственной и общественной правозащиты, их представителям, существующая нормативно-правовая база позволяет без ФОНК, без специального разрешения посещать места принудительного содержания.

Ради чего огород городить?

По поводу заявленной установки на то, что ФОНК это правозащитная группа быстрого реагирования, можно вспомнить З. Фрейда о проявлении личностного, эго. Мы видим явно преувеличенное самомнение с установкой на некоторую воинственность своей общественной деятельности. Группы быстрого реагирования – это термины, применяемые, в большей степени, к военным, оперативным службам, структурам, решающим задачи в условиях ЧП, исключительных обстоятельствах, так называемым силовым структурам. 

ОНК – не силовая структура. Это институт общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания на условиях постоянного присутствия и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания. Поэтому «спецназ» в виде ФОНК для ежедневной работы в регионах для нас, членов ОНК субъектов, не понятен и не убедителен. А при наличии непредвиденных обстоятельств ОНК субъектов отреагируют на них намного быстрее, квалифицированно и эффективно.

Хочется надеяться, что изложенное поможет рабочей группе по внесению поправок в №76-ФЗ понять реакцию большинства членов ОНК по непринятию ФОНК, ни в каком качестве. 

П.Н. Посмаков, руководитель программы «Возвращение» 
благотворительного Фонда Олега Дерипаска «Вольное Дело»

Трудовая занятость осужденных в уголовно-исполнительной системе: современное состояние и перспективы развития

Ситуация с трудовыми ресурсами в РФ сложная. По прогнозу министерства труда и социального развития в ближайшие три года численность трудовых ресурсов ежегодно будет снижаться на 300 тысяч. Роста численности экономически активного населения не предвидится до 2030 года. Дефицит ресурсов планируется восполнять за счет мигрантов, тогда как в  уголовно-исполнительной системе России (далее УИС) ежедневно не охвачено трудом около трехсот тысяч осужденных. При этом согласно действующему законодательству, каждый осужденный к лишению свободы обязан трудиться и из его заработной платы, пенсий и иных доходов осужденных к лишению свободы производятся удержания для возмещения расходов по их содержанию. Осужденные, не работающие по не зависящим от них причинам и не получающие пенсии, обеспечиваются питанием и предметами первой необходимости за счет государства. Содержание одного осужденного (по данным СМИ), около 30 тысяч рублей в год, несложные подсчеты показывают, что безработные осужденные обходятся бюджету примерно 9 млрд. рублей! К сожалению, осужденные обеспеченные работой(215,5 тыс. человек - данные ФСИН), при среднем однодневном заработке 165,1 рублей в день (данные ФСИН), не могут в полном объёме возместить затраты на своё содержание. При этом осужденные, зачастую, должны еще гасить иски, выплачивать алименты. Можно ли содержать детей на такие суммы? Ну а жертвы преступлений вряд ли когда-либо дождутся возмещения ущерба, нанесенного совершенными преступлениями. По имеющимся данным, (сноска: Сорокин А. Преступление и наказание, 2013, №2. С.6) погашают иски только 86,7 тыс. осужденных из 203,5 тыс., имеющих исполнительные листы, или 41,5 %. Здесь же констатируется, что в 3-м квартале 2012 года «около половины осужденных, пребывая на рабочих местах, практически не работали». 

Анормальность с трудовым использованием осужденных очевидна!   Попробуем разобраться в том, что мешает использованию труда осужденных?

Законодатель определил,  что осужденный привлекается к труду: в центрах трудовой адаптации (далее - Центр) и производственных мастерских (далее - Мастерские); на федеральных государственных предприятиях УИС (далее – ФГУП); на объектах организаций любых организационно-правовых форм расположенных на территориях исправительных учреждений (далее - ИУ) и вне их; на работах по хозяйственному обслуживанию учреждений исполняющих наказание.

По данным ФСИН, в ИУ функционирует 587 Центров и 93 Мастерских, 53 ФГУП. В них трудоустроено 158,7 тыс., а на работах по хозяйственному обслуживанию – 56,8 тыс. человек. Данные о том, сколько осужденных трудоустроено в организациях иных организационно-правовых форм в официальных источниках отсутствуют. Видимо эта категория трудоустроенных охватывается вышеназванными цифрами, так как всего на оплачиваемых работах трудоустроено 215,5 тыс.(158,7+56,8) осужденных. 

Как видим, основным местом трудоустройства осужденных являются Центры и Мастерские. Это не юридические лица, а структурные подразделения ИУ. Все ИУ по своей организационной форме относятся к федеральным казенным учреждениям (далее ФКУ). Это не лучшая форма для организации производственной деятельности, так как их финансовая деятельность жестко урегулирована Бюджетным кодексом РФ, приказами и инструкциями  Минфина России. Доходы, полученные от приносящей доход деятельности ФКУ, проходят сложный путь зачисления в федеральный бюджет, отражения в территориальных органах Федерального казначейства на лицевых счетах получателей бюджетных средств. Замедляется оборачиваемость средств.  Кроме того ФКУ не имеет права предоставлять и получать кредиты, приобретать ценные бумаги. Субсидии и бюджетные кредиты казенному учреждению не предоставляются.

Необходимо отметить, что усилиями руководства ФСИН России в период с 2000 по 2008 годы, удалось добиться изменения законодательства, в части установления определенных льгот и преференций. Так Налоговым  кодексом Российской Федерации предусмотрено, что учреждения, исполняющие наказания, освобождаются от транспортного налога (ст. 357), земельного налога (ст. 395), налога на имущество (ст. 381), налога на добавленную стоимость на внутрисистемную реализацию произведенных товаров, выполненных работ и оказанных услуг (ст. 149). В соответствии со ст. 284 исправительные учреждения имеют право на снижение до 4 % ставки налога на прибыль, подлежащего зачислению в региональный бюджет. 

Согласно ст. 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2008 № 175 исправительные учреждения стали обладать правом на осуществление функций единственного поставщика продукции при размещении заказов для государственных и муниципальных нужд, иметь 15-процентные преференции в отношении предлагаемой заказчиком цены контракта при проведении торгов. Большое значение для улучшения производственной деятельности имела, принятая в 2008 году норма (ст. 55.2 указанного закона), устанавливающая право исправительного учреждения на самостоятельное приобретение (у единственного поставщика) материально-технических ресурсов на производство продукции, что и сегодня позволяет ускорять процесс закупки сырья материалов и комплектующих изделий, необходимых для производства в ИУ.

К сожалению, эти изменения не решили всех проблем, но позволили «держаться на плаву» и замедлить процесс разрушения производства в ИУ. Как правильно отмечал О.В.Филимонов, «темпы реформирования УИС стали снижаться. Основной причиной этого являлось то, что не удалось преодолеть кризис производственного сектора УИС» (О.В.Филимонов «О КОНЦЕПТУАЛЬНЫХ ВОПРОСАХ РАЗВИТИЯ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ системы РФ)

Однако после 2008 года никаких нормативно-правовых актов по совершенствованию производственной деятельности не издавалось. А изменение в 2012 году организационно – правовой формы учреждений, с федерального бюджетного учреждения (ФБУ) на федеральное казенное учреждение (ФКУ), можно сказать, вообще парализовало собственную производственную деятельность ИУ. И те объемы производства, о которых рапортуют сегодня разного уровня руководители ФСИН, достигнуты в основном за счет так называемого оказания услуг. На практике это выглядит следующим образом.

Собственное производственное оборудование в ИУ морально и физически устарело или вообще отсутствует, износ зданий и сооружений производственного сектора УИС составляет 62,2%, машин и оборудования –72,5%. Из 95,2 тыс. единиц технологического оборудования 55% эксплуатируется более 15 лет и подлежит списанию, еще 17% отработало от 10 до 15 лет и в ближайшие годы должно быть списано. 

В результате всех последних оптимизаций аттестованного производственного персонала в ИУ почти не осталось. Вольнонаемный – гражданский персонал часто меняется из-за очень низкой заработной платы, утвержденной для бюджетных и казенных учреждений приказом ФСИН России от 13.11.2008 № 624  "Об утверждении новой системы оплаты труда гражданского персонала федеральных бюджетных учреждений уголовно-исполнительной системы". Эти факторы, безусловно, не способствуют выпуску качественной продукции. Начальник учреждения вынужден искать частных предпринимателей, готовых поставить в учреждение свое собственное оборудование, сырье и материалы и, формально разместить заказ на производство продукции. При этом заключается договор на производство нужной предпринимателю продукции. А по сути это не что иное, как завуалированный договор аренды помещения, в котором предприниматель организует собственное производство, принимая на работу за минимальную заработную плату осужденных и совершенно бесплатно используя аттестованный производственно-технический персонал ИУ. Их то труд оплачивается за счет бюджета! Но и при этом длительных договорных отношений, как правило, не возникает. Причиной тому - низкое качество продукции, неудобства связанные с необходимостью соблюдения режимных требований, отсутствие реальных гарантий сохранности оборудования, неопределенность с перспективой пролонгации договорных отношений и зависимость от ряда иных субъективных факторов, в том числе от желания руководства учреждения сотрудничать с тем или иным предпринимателем. К тому же непрозрачность такой схемы сотрудничества увеличивает её коррупционную опасность. 

Многие учреждения просто заключают договоры об оказании услуг путем предоставления осужденных для работ на предприятии  заказчика, который обязуется оплатить эти услуги по согласованной цене. В цену закладывается заработная плата осужденного и прибыль учреждения! Что в данном случае производит учреждение и за что получает прибыль? За торговлю рабочей силой?

Вышеизложенное позволяет сделать вывод, что в такой организационно-правовой форме Центры и Мастерские не могут быть эффективными и конкурентоспособными участниками экономического рынка. При этом ранее предполагалось, что создание на базе имущественного комплекса около 600 государственных унитарных предприятий (ГУП) и подразделений трудовой адаптации осужденных (Центры и Мастерские) позволит сохранить этот имущественный комплекс, освободить предприятия УИС от выполнения несвойственных им функций и сохранить кадровый потенциал. Все получилось ровно наоборот - ГУП ликвидировали, а центры трудовой адаптации эффективно не заработали. 

Согласно законодательству, осужденные могут быть привлечены к оплачиваемой работе по хозяйственному обслуживанию учреждений исполняющих наказание. Это относительно стабильная возможность трудоустройства, так как потребность в этих работах постоянная, оплачиваемая за счет федерального бюджета и  напрямую связана с самим функционированием ИУ. Но в последнее время и над этой возможностью  трудоустройства осужденных  возникли определенные угрозы. Набирающая  силу в последнее время идея передачи определенных функций по хозяйственному обслуживанию частным предприятиям на условиях аутсорсинга, приведет к сокращению численности осужденных, трудоустроенных в этой сфере деятельности учреждения. Предполагается, что такая форма сотрудничества удешевит затраты на  содержание осужденных, что весьма сомнительно. Но то,  что сокращение возможностей трудоустройства осужденных нанесет вред исправительному процессу – это бесспорно.  

Законодательством предусмотрена еще одна возможность привлечения осужденных к оплачиваемому труду. Они могут быть трудоустроены «на объектах организаций любых организационно-правовых форм, расположенных на территориях учреждений, исполняющих наказания, и вне их» (ст. 17 п. 3,  Закона Российской Федерации от 21.07.1993 № 5473-1 (в ред. Федерального закона от 6.06.2007 № 91-ФЗ) «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»). Казалось-бы, эта статья закона открывает широкую возможность для привлечения бизнеса к трудовому использованию осужденных. И мы часто слышим, видим и читаем в СМИ призывы разного уровня руководителей ФСИН России, к частным предпринимателям - открывать предприятия на территории учреждений. А так же о том, что конкурентными преимуществами такого сотрудничества являются: рабочая сила, состоящая из осужденных, её относительная дешевизна и дисциплинированность; имеющаяся инфраструктура, готовые производственные и энергетические мощности; инженерно-технический персонал ИУ; возможность обучения осужденных в профессиональных училищах ИУ востребованным рабочим специальностям. Но реальность такова, что 70% осужденных отбывающих наказание не трудоустроено! Значит одних призывов маловато. Нужно разобраться в причинах и найти приемлемое решение. Возможно, ответ может быть найден при рассмотрении особенностей производственной деятельности ИУ. Исходя из анализа уголовно-исполнительного законодательства и практической деятельности ИУ, можно выделить следующие особенности производства в УИС: 

1. На производстве используется специфическая рабочая сила – осужденные. Каждый осужденный к лишению свободы обязан трудиться в местах и на работах, определяемых администрацией исправительных учреждений, а последняя обязана привлекать осужденных к общественно полезному труду с учетом их пола, возраста, трудоспособности, состояния здоровья и, по возможности, специальности. Рабочая сила не имеет полной юридической и экономической свободы по сравнению с работниками обычных предприятий. Согласно действующему законодательству осужденные ограничены: в свободе передвижения по территории рамками учреждения, исполняющего наказания; в виде трудовой деятельности; в выборе профессии, рабочего места; в использовании заработанных средств. За ними не сохраняется средний заработок при переводе на другую работу.

2. Производственная деятельность представляет собой определенный вид деятельности, которую нельзя отнести к экономике в традиционном понимании. С одной стороны, это множество производственных подразделений, принадлежащих ИУ, и занятых производством конкретной продукции. С другой, - она обеспечивает выполнение требований законодательства по привлечению осужденных к труду, их профессиональному обучению, погашению исков, восполнению расходов федерального бюджета на содержание осужденных, то есть задачи по исполнению наказаний и исправлению осужденных. Причем, основная задача - исправление осужденных, трудовая адаптация к жизни и деятельности в обществе после освобождения 
3. Обращение к взысканию на имущество учреждений, исполняющих наказания, и территориальных органов УИС не допускается.

4. Производственная деятельность осуществляется под непрерывным прокурорским надзором. Контроль прокуратуры, к примеру, за соблюдением налогового законодательства, жестких требований по охране труда, аттестации рабочих мест. Не каждый предприниматель готов работать в таких условиях.


Вышеперечисленные особенности должен учитывать предприниматель размещении производства в ИУ. Есть еще много других рисков, которые, не способствуют активизации бизнеса в использовании рабочей силы ИУ. Так более 50% осужденных поступающих в ИУ не имеют профессиональных и трудовых навыков, либо полностью или частично их утратили. «Более 70 % работающих осужденных из-за низкой квалификации не в состоянии выполнять установленные нормы выработки (средний процент выполнения не превышает 60 %)» (Сорокин А. «Преступление и наказание», 2013, №2. С.6). Режимные требования при исполнении наказаний, незащищенность бизнеса от субъективных решений администрации ИУ, от элементарного нежелания осужденных добросовестно трудиться, так же существенно осложняют организацию труда и снижают заинтересованность бизнеса сотрудничать с ИУ.


В конечном итоге, все вышеперечисленные специфические издержки, отражаются на увеличении себестоимости продукции и, как следствие,  ведут к снижению прибыли. А прибыль, как мы знаем, является главной целью любой предпринимательской деятельности. Поэтому все издержки должны быть учтены и компенсированы потенциальному предпринимателю, размещающему свой бизнес в ИУ. Этот вопрос можно решить, на наш взгляд, распространив льготы и преференции (о них было сказано выше), предусмотренные действующим законодательством для ИУ,  на коммерческие структуры, использующие труд осужденных!


Но не только экономические методы могут и должны быть использованы для повышения заинтересованности осужденных в добросовестном труде и, на этой основе, повышения привлекательности ИУ для развития сотрудничества с бизнесом. Сегодня, когда прежние, жесткие меры наказания осужденных за отказ или уклонение от работы, невыполнение нормы выработки, уходят в прошлое и у администрации учреждений остается очень мало основанных на законе способов стимулировать осужденных к добросовестному труду, нужно искать новые подходы к решению этой проблемы. Заслуживает внимания изучение вопроса предоставления условно-досрочного освобождения, посылок и передач в зависимости от трудового участия осужденного, приобретение продуктов в магазине только из заработанных на производстве средств.


Труд осужденных в ИУ должен быть организован в новых  организационно-правовых формах, которые могли бы учитывать  специфику деятельности уголовно-исполнительной системы, ее конечных целей и одновременно позволить предприятиям ИУ  быть равноправными участниками рыночных отношений. Одним из вариантов организационно-правовой структуры производственной деятельности УИС могли бы стать подразделения территориальных органов, входящие как филиалы или представительства в состав государственной корпорации или государственной компании ФСИН России (далее – госкорпорация), которая могла бы быть организована в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996г.   № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».


Цели создание госкорпорации  не преследуют удовлетворение потребностей отдельных граждан или юридических лиц, а носят более масштабный характер - выполнение социальных  функций в интересах общества в целом. К последним можно отнести реабилитацию осужденных к лишению свободы, возвращение их к нормальной жизни в обществе после отбытия наказания.


Необходимо отметить, что общие нормы о статусе госкорпораций подвержены различным многочисленным исключениям из общего статуса юридических лиц. Госкорпорация создается на основании федерального закона, а потому имеет особый вид юридического лица со специальным правовым статусом, предполагающим уникальный порядок создания и ликвидации, специфический вид вещных прав на свое имущество и особый характер участия в имущественном и предпринимательском обороте. Госкорпорация в соответствии с целями своей деятельности вправе: организовать производство товаров, выполнение работ, оказание услуг; приобретать и продавать акции, облигации и другие ценные бумаги; вносить вклады в кредитные организации; отчуждать имущество, находящееся в их собственности; сдавать имущество в аренду, временное пользование и доверительное управление и т.д. 


Таким образом, несмотря на закрепленный некоммерческий статус, госкорпорация будет иметь право на осуществление деятельности, характерной исключительно для коммерческих организаций, что позволит системе УИС обеспечить трудовое устройство осужденных, получить определенные средства на развитие материальной базы, как исправительных учреждений, так и их производственных структур, расширяя возможности профессионального обучения осужденных, привития им трудовых навыков, расширится возможность  повышения социальной защиты сотрудников УИС, улучшения коммунально-бытовых условий содержания  осужденных. 


Кроме того, в законе о создании госкорпорации ФСИН, в случае принятия решения, по аналогии с законом о Государственной корпорации по строительству олимпийских объектов и развитию города Сочи как горноклиматического курорта (Олимпстрой), целесообразно прописать положения разрешающие осуществлять деятельность, направленную на получение прибыли, а так же пути ее использования, что позволит аккумулировать значительные денежные ресурсы и осуществить перераспределение средств, по аналогии с ранее действующим централизованным фондом ФСИН и территориальных органов. Это позволит и дальше развивать и расширять внутрисистемную кооперацию, осуществлять углубленную переработку, например древесины в колониях, расположенных в европейской части России и т.д. В рамках госкорпорации возможно эффективное использование переданного ей имущества, а арендную плату, получаемую за неиспользуемое УИС имущество, наряду с прибылью,  целесообразно направлять на  обновления основных фондов и модернизацию различных технологических процессов, вплоть до строительства новых производственных мощностей с передовыми технологиями в учреждениях, расположенных в слаборазвитых промышленных регионах. 


Так же за счет части имущества госкорпорации может быть сформирован уставный капитал, который определит минимальный размер ее имущества, гарантирующего интересы кредиторов, что сделает сотрудничество и кооперацию предприятий и организаций различных правовых форм собственности с промышленностью исправительных колоний более привлекательной. Это позволит увеличить вывод осужденных на оплачиваемые работы, в результате чего возрастут отчисления в доходную часть бюджета Российской Федерации за счет увеличения сумм удержанных  с заработной платы осужденных за их содержание в исправительных учреждениях, активизируется работа по погашению исков и алиментов.


Необходимо отметить тот факт, что на деятельность госкорпораций не распространяется Федеральный закон от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", в результате чего производственный сектор УИС не будет обременен обязанностью размещения заказов путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме, что приведет к значительной экономии времени, ускорению оборачиваемости оборотных средств и в результате наращиванию производства продукции. Кроме того, на госкорпорации не распространяются положения Федерального закона N 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)". Для них законом установлен особый порядок ликвидации: только на основании принятого федерального закона, в котором будут четко прописаны ликвидационные процедуры, что так же немаловажно для подразделений уголовно-исполнительной системы.


Таким образом, создание госкорпорации ФСИН в значительной мере может способствовать решению задач стоящих перед УИС в части реформирования промышленности, модернизации ее за счет обновления основных фондов, внедрения новейших технологий, строительства новых производственных мощностей УИС, социальной реабилитации осужденных, адаптации их к нормальной жизни в обществе после освобождения.

План мероприятий

Общероссийской общественной организации 

«Совет общественных наблюдательных комиссий» на 2014 год

	Название мероприятий
	Сроки 


	Отметка о выполнении

	Проведение Всероссийской интерактивной видеоконференции с членами ОНК и сотрудниками правоохранительных органов приуроченной к международному Дню прав человека с организацией телефона горячей линии в период её проведения для ответов на вопросы участников.


	9 декабря  

2013 года
	

	Формирование состава рабочей группы по разработке сценариев учебных тематических телепередач для членов общественных наблюдательных комиссий и заинтересованных представителей институтов гражданского общества из расчета их ежеквартальной трансляций данной целевой аудитории с учетом временных поясов.


	декабрь

2013 года
	

	Составление с руководством 1-го образовательного телеканала Современной гуманитарной академии графика телепередач и доведение его до потребителей образователеных услуг.


	январь 

2014 года
	

	Сбор и анализ информационных материалов о причинах повторной преступности среди наиболее незащищенных категорий граждан, освободившихся из мест лишения свободы: несоверщеннолетних, женщин и инвалидов, а также участии в её профилактике благотворительных фондов и некоммерческих организаций.


	ежемесячно в течение  2014года
	

	Проведение 7-ми тематических семинаров и круглых столов с участием представителей органов исполнительной власти, институтов гражданского общества и членов ОНК в федеральных округах:

Северо-Западном - Архангельск

Центральном – Тула

Уральском - Сургут

Центральном – Москва, Московская область

Приволжском – п. Явас, Республика Мордовия

Северо-Западном – Санкт-Петербург

Приволжском - Чебоксары


	декабрь 2013

январь  2014

апрель 2014

март 2014

май 2014

июль 2014

октябрь 2014
	

	Сбор, анализ и обощение предложениий по внесению изменений и дополнений в нормативные правовые акты  и последующее направление их на рассмотрение в министерства и ведомства.


	в течение года
	

	Подготовка и издание по материалам семинаров и круглых столов 4-х информационных сборников (тиражем по 100 экз. каждый), содержащих материалы нормативно-правового и рекомендательного характера в области защиты прав наиболее незащищенных категорий граждан, находящихся в местах лишения свободы и освободившиеся из них. Организация их передачи в региональные общественные организации и наблюдательные комиссии.


	1 раз в квартал
	

	Анализ и обощение проблем и предложений по итогам проведения каждого тематического семинара. Разработка сценариев и монтаж телепередач в рубрике «Дорогу осилит идущий».


	ежемесячно
	

	Трансляция телепередач «Дорогу осилит идущий» для представителей органов исполнительной власти, институтов гражданского общества, членов общественных наблюдательных комиссий и заинтересованных граждан в 3-х временных поясах не менее чем на 2/3 территории Российской Федерации.

	ежемесячно
	

	Сбор и обобщение тематических материалов о деятельности региональных отделений ООО «Совет ОНК» для издания Информационного сборника и выпуска целевой телепередачи «Дорогу осилит идущий», приуроченных к пятилетней годовщине со дня образования Организации – 12 октября 2014 года. 


	2-е полугодие 2014 года


	

	Проедение Всероссийского конкурса «Слово ранит, слово лечит» среди журналистов и внештатных авторов печатных изданий и телеканалов в области изменения стереотипов общественного сознания по проблеме постпенитенциарной ресоциализации, какважного фактора профилактики повторных правонарушений.


	в течение года


	

	Продолжение работы по заключению соглашений с заинтересоваными общественными организациями ближнего и дальнего зарубежья, осуществляющими контроль за обеспечением прав граждан, находящихся в местах принудительного содержания.


	в течение года


	

	Участие в мероприятиях, касающихся защиты прав лиц, находящихся в местах принудительного содержания, проводимых в нашей стране и за рубежом (при поступлении приглашений).


	в течение года
	

	Оказание информационного и методического содействия общественным объединениям по выдвижению своих кандидатов в состав общественных наблюдательных комиссий очередная ротация которых состоится в 2014 году.


	в течение года
	

	Размещение информационных материалов о содержании мероприятий, проводимых региональными отделениями Общероссийской общественной организации «Совет ОНК» по реализации уставных целей и задач сайте www.sovetonk.ru.


	постоянно
	


ТЕМАТИКА И ВРЕМЯ ВЫХОДА В ЭФИР ВЫПУСКОВ ТЕЛЕПЕРЕДАЧИ

«Дорогу осилит идущий»

Для членов общественных наблюдательных комиссий, созданных в субъектах Российской Федерации, представителей общественных организаций, занимающихся правозащитной деятельностью, сотрудников правоохранительных органов, в ведении которых имеются места принудительного содержания, широких слоев общественности, интересующихся состоянием дел в области прав человека.

	№ п/п.
	Тематика выпусков телепередачи
	Время выхода в эфир

	1.
	Изменение стереотипов общественного сознания по проблеме постпенитенциарной ресоциализации, как важный фактор профилактики правонарушений
	29 декабря 2013 г. 11:45, 19:45
30 декабря 2013 г. 03:45


	2.
	Роль и место некоммерческих организаций и общественных объединений в работе по социальному сопровождению  подростков группы риска. 
	26 января 2014 г. 11:45, 19:45

27 января 2014 г. 03:45



	3.
	Эффективность межведомственного взаимодействия в реализации Национальной стратегии действий в интересах детей на примере деятельности исполнительной власти и общественных объединений Тульской области.
	23 февраля 2014 г. 11:45, 19:45

24 февраля 2014 г. 03:45



	4.
	Формы участия общественных наблюдательных комиссий и некоммерческих организаций в осуществлении общественного контроля за обеспечением прав детей, находящихся в Домах ребенка при исправительных учреждениях.
	30 марта 2014 г. 11:45, 19:45

31 марта 2014 г. 03:45



	5.
	Взаимодействие органов исполнительной власти, некоммерческих организаций и бизнес структур в привитии осужденным трудовых навыков – как фундамента их правопослушного образа жизни после освобождения.
	27 апреля 2014 г. 11:45, 19:45

28 апреля 2014 г. 03:45



	6.
	Гуманизация уголовного и уголовно-исполнительного законодательства в отношении правонарушений, совершаемых лицами женского пола, как один из факторов демократизации общества.
	25 мая 2014 г. 11:45, 19:45

26 мая 2014 г. 03:45



	7.
	Промежуточные результаты хода Всероссийского конкурса «Слово ранит, слово лечит» среди журналистов, внештатных авторов печатных изданий и телеканалов  по освещению успешных практик ресоциализационной работы с лицами, освободившимися из мест лишения свободы.
	29 июня 2014 г. 11:45, 19:45

30 июня 2014 г. 03:45



	8.
	Составляющие успешной практики работы институтов гражданского общества в оказании содействия осужденным, имеющим инвалидность, в адаптационном процессе до и после освобождения
	31 августа 2014 г. 11:45, 19:45

1 сентября 2014 г. 03:45



	9.
	Причины и условия высокого уровня преступности среди женщин. Содержание и основные направления работы органов государственной власти и общественности по её профилактике.
	26 октября 2014 г. 11:45, 19:45

27 октября 2014 г. 03:45




Цикл телепередач осуществляется членами рабочей группы Общественной палаты РФ по формированию и взаимодействию с общественными наблюдательными комиссиями совместно с сотрудниками Современной гуманитарной академии в рамках методического обеспечения  деятельности членов наблюдательных комиссий. 


Телепередачи транслируются на Первом образовательном телеканале СГУ ТВ в указанные дни и часы (время московское) на всей территории Российской Федерации. Телепередачи также можно просматривать в Интернете на сайте www.sgutv.ru в режиме реального времени (рубрика «Дорогу осилит идущий»). Продолжительность каждой передачи 25 минут. С учетом наличия часовых поясов для удобства телезрителей каждая передача в телеэфире повторяется трижды.


В подготовке телепередач участвуют члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы, члены Общественной палаты, сотрудники Аппарата Уполномоченного по правам человека Российской Федерации, Генеральной прокуратуры, представители общественных организаций, члены общественных наблюдательных комиссий.


Предложения и замечания просьба направлять по эл. адресу: helррrisoners@mail.ru
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