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Перечень основных публикаций:

Материалы 3-го Форума председателей общественных наблюдательных комиссий (6 июня 2013 года, Общественная палата Российской Федерации, Миусская площадь, д. 2, стр. 1, г. Москва).

Программа, список участников и резолюция тематического семинара с членами общественных наблюдательных комиссий и помощниками по правам человека территориальных органов УИС Северо-Западного федерального округа (ИПК ФСИН России, г. Пушкин, 10-11 июля 2013 года).

Программа, список участников и резолюция круглого стола с членами общественной наблюдательной комиссии Воронежской области, представителями правоохранительных органов и общественных объединений региона по вопросам взаимодействия в области защиты прав граждан, находящихся в местах принудительного содержания (23 июля 2013 года, г. Воронеж, конференц-зал Воронежской областной Думы).

Рабочая тетрадь члена ОНК при посещении изоляторов временного содержания органов внутренних дел. 

Список субъектов Российской Федерации, в которых в августе-октябре 2013 года состоится очередная ротация общественных наблюдательных комиссий.

Тематика и время выхода в эфир выпусков телепередачи «Дорогу осилит идущий».
Москва – 2013
Редакционный Совет

Гриб В.В. – заместитель секретаря Общественной палаты Российской Федерации, руководитель рабочей группы по формированию и взаимодействию с ОНК.. 

Члены Совета:
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Карпенко П.М. – член Московского областного регионального отделения Общероссийской общественной организации «Совет ОНК», президент 1-го образовательного телеканала Современной гуманитарной академии.

Кучер А.В. – член Общественной палаты Российской Федерации, председатель общественной наблюдательной комиссии Республики Северная Осетия-Алания.

Мингалимов Р.Р. - член Президиума Общероссийской общественной организации «Совет ОНК», председатель общественной наблюдательной комиссии Омской области.

Найдин В.А. – член Президиума Общероссийской общественной организации «Совет ОНК», председатель общественной наблюдательной комиссии Приморского края.

Полозюк В.Л. – советник отдела по взаимодействию с региональными общественными палатами, общественными наблюдательными комиссиями и НКО Аппарата Общественной палаты Российской Федерации. 

Трегуб В.Н. – председатель общественной наблюдательной комиссии Пензенской области, председатель контрольно-ревизионной комиссии ООО «Совет ОНК».
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ПРОГРАММА

проведения 3-го Форума председателей общественных наблюдательных комиссий
	Организатор:
	Рабочая группа Общественной палаты Российской Федерации по формированию и взаимодействию с общественными наблюдательными комиссиями субъектов Российской   Федерации.

	Ведущие:
	Гриб Владислав Валерьевич – заместитель секретаря Общественной палаты Российской Федерации, Каннабих Мария Валерьевна – член Общественной палаты Российской Федерации

	Дата проведения:
	6 июня 2013 г.

	Место проведения:
	г. Москва, Миусская пл., д. 7, стр.1, Общественная палата Российской Федерации, большой конференц-зал.


Порядок проведения: 6 июня 2013 года.

	Время
	Выступающий
	Примечания

	9.30 – 10.00
	Регистрация участников.
	

	9.30 – 09.55
	Просмотр документального фильма «Этапы пятилетней деятельности общественных наблюдательных комиссий».
	Большой конференц-зал, 1-ый этаж, фойе 1-го этажа

	10.00- 10.10

10.10-10.20

10.20-10.30

10.30-11.00
	Вступительное слово:

Гриб Владислав Валерьевич – заместитель секретаря Общественной палаты Российской Федерации

Приветствия

Мельников Сергей Алексеевич – референт Управления Администрации Президента Российской Федерации по внутренней политике

Лукин Владимир Петрович - Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации
Нилов Ярослав Евгеньевич - председатель Комитета Государственной Думы Российской Федерации по делам общественных объединений и религиозных организаций

Федотов Михаил Александрович – председатель Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека

Карпенко Петр Михайлович - Президент 1-го образовательного канала Современной гуманитарной академии

Представление приглашенных на Форум представителей министерств и ведомств. 

Доклад:

Каннабих Мария Валерьевна – член Общественной палаты Российской Федерации, член Совета при Президенте РФ по развитию гражданского общества и правам человека 


	Результаты пятилетней деятельности общественных наблюдательных комиссий и актуальные вопросы повышения эффективности их работы.

	ВРУЧЕНИЕ БЛАГОДАРСТВЕННЫХ ПИСЕМ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ РФ

	11.00- 12.15


	Выступления участников, приглашённых представителей органов государственной власти и ответы на вопросы:
	(очередность выступающих определяет ведущий Форума)


	
	Тараканов Сергей Михайлович


	заместитель начальника управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации



	
	Верейкин Олег Николаевич
	заместитель  начальника управления Главного управления по обеспечению охраны общественного порядка МВД России и координации взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

	
	Колесник Николай Владимирович 

	заместитель директора  ФСИН России

	
	Селиверстов Вячеслав Иванович
	профессор Московского государственного университета им. М.В. Ломоносова



	
	Горбунов Олег Владимирович, 
	начальник отдела (охраны) управления (правопорядка комендантской службы и охраны) Главного управления военной полиции Министерства обороны Российской Федерации



	
	
	

	
	Бабушкин Андрей Владимирович 
	руководитель Постоянной комиссии Совета при Президенте РФ по развитию гражданского общества и правам человека, заместитель председателя ОНК г. Москвы



	1215-13.30
	Обед для участников Форума

	«Кафе - 01», ул. Чаянова, д. 11



	13.30 -15.30
	Обсуждение доклада, выступления участников Форума


	

	
	Кучер Александр Викторович
 
	член Общественной палаты РФ, председатель ОНК Республики Северная Осетия-Алания 



	
	Найдин Владимир Анатольевич
	председатель ОНК Приморского края

	
	Борщев Валерий Васильевич

	председатель ОНК г.Москва 



	
	Мингалимов Райф Рафикович
	председатель ОНК Омской области

	
	Манасов Ашурбек Абдувалиевич
	председатель ОНК Свердловской  области

	
	Морозова Евгения Юрьевна
	председатель ОНК Московской области

	
	Цветков Антон Владимирович


	член ОНК г.Москва

	
	Измайлов Виктор Вавилович


	Председатель ОНК Республики Бурятия



	
	Айгунов Гасан Буттаевич


	Председатель ОНК Республики Дагестан 

	
	Воронцов Александр Васильевич


	Председатель ОНК Тульской области

	15.30- 16.00
	Перерыв на кофе-брейк


	Фойе 1-го этажа здания ОП РФ

	16.00- 17.30
	Продолжение обсуждения доклада, выступления участников Форума


	

	
	Петрашис Леонид Вальдемарович


	Председатель ОНК Ростовской области

	
	Вакарин Александр Борисович


	Председатель ОНК Камчатского края



	
	Халтурин Александр Александрович


	Председатель ОНК Калининградской области

	
	Листков Александр Николаевич
	Председатель ОНК Нижегородской области

	
	Косов Александр Николаевич


	Председатель ОНК Красноярского края



	
	Воробьев Владимир Владимирович


	Председатель ОНК Тверской области



	
	Максимова Ирина Ивановна


	Председатель ОНК Ханты-Мансийского автономного округа

	
	Сухинин Борис Михайлович


	Председатель ОНК Сахалинской области

	
	Пайкачева Ирина Владимировна
	Председатель ОНК Мурманской области

	
	Лыков Андрей Григорьевич
	Председатель ОНК Владимирской области

	
	Елагина Ольга Николаевна


	Председатель ОНК Ленинградской области

	
	Хабичева Асият Ахияевна
	Член ОНК Карачаево-Черкесской Республики 

	17.30- 18.00
	Подведение итогов. 

Принятие решения. Прослушивание Гимна ОНК
	

	09.30-18.00
	Оформление командировочных, возмещение расходов за проезд.
	


Список участников

3-го Форума общественных наблюдательных комиссий

1. Айвенов Петр Александрович, председатель ОНК Чувашской Республики 

2. Айгунов Гасан Буттаевич, председатель ОНК Республики Дагестан

3. Антонов Владимир Константинович, председатель ОНК Ярославской области

4. Бабушкин Андрей Владимирович, зам. председателя ОНК г. Москвы

5. Бикбулатов Альфир Ахияртдинович, председатель ОНК Республики Башкортостан

6. Боборыкин Виктор Федорович, председатель ОНК Рязанской области
7. Борисенко Николай Иванович, председатель ОНК Ставропольского края

8. Борщев Валерий Васильевич, председатель ОНК г. Москвы
9. Будков Юрий Иванович, председатель ОНК Курской области

10. Вакарин Александр Борисович, председатель ОНК Камчатского края
11. Виноградова Галина Ивановна, исполн. директор российского проекта ОНК

12. Волкова Любовь Васильевна, зам. председателя ОНК г. Москвы

13. Волоховский Виталий Дмитриевич, оператор СГУ ТВ

14. Воробьев Владимир Владимирович, председатель ОНК Тверской области
15. Воронцов Александр Васильевич, председатель ОНК Тульской области

16. Гефтер Валентин Михайлович, директор российского проекта ОНК

17. Гольдман Марк Соломонович, председатель ОНК Липецкой области

18. Гончаренко Александр Ильич, председатель ОНК Алтайского края

19. Гуров Александр Николаевич, председатель ОНК Белгородской области

20. Дергачев Владимир Иванович, председатель ОНК Астраханской области

21. Джалимов Рашид Изольдович, член ОНК Республики Адыгея

22. Доможаков
Валерий Матвеевич, председатель ОНК Республики Хакассия

23. Дондоков Цырен Сономович, председатель ОНК Забайкальского края

24. Евдокимов Игорь Владимирович, исполнительный директор журнала «Евразия»

25. Елагина Ольга Николаевна, председатель ОНК Ленинградской области
26. Ермолина Елена Ивановна, председатель ОНК Архангельской области

27. Жаворонкова Тамара Васильевна, председатель ОНК Орловской области

28. Землянский Денис Андреевич, председатель ОНК Волгоградской области

29. Ибрагимов 
Радомир Закирович, зам. председателя ОНК Кемеровской области

30. Идрисов Эдуард Зиннурович, председатель ОНК Краснодарского края

31. Измайлов Виктор Вавилович, председатель ОНК Республики Бурятия

32. Исаев Сергей Владимирович, председатель ОНК Пермского края

33. Каминный Петр Григорьевич, председатель ОНК Вологодской области

34. Камышников Эдуард Львович, председатель ОНК Тамбовской области

35. Карпенко Петр Михайлович, президент 1-го образовательного телеканала СГУ ТВ

36. Колпащикова Маргарита Михайловна, член ОНК Республики Коми

37. Комиссаров Михаил Геннадьевич, председатель Краснодарского отделения СОНК

38. Косов Александр Николаевич, председатель ОНК Красноярского края

39. Крупинин Юрий Александрович, председатель ОНК Псковской области

40. Кучер Александр Викторович, председатель ОНК Республики Северная Осетия-Алания

41. Кучин Николай Васильевич, зам. председателя ОНК Республики Мордовия

42. Леонтьев Вячеслав Геннадьевич, член ОНК Московской области

43. Листков Александр Николаевич, председатель ОНК Нижегородской области

44. Лыков Андрей Григорьевич, председатель ОНК Владимирской области

45. Максимова Ирина Ивановна, председатель ОНК Ханты-Мансийского автономного округа

46. Малахов Евгений Анатольевич, председатель ОНК Воронежской области

47. Мальсагова Аминат Алиевна, председатель ОНК Чеченской Республики

48. Манасов Ашурбек Абдувалиевич, председатель ОНК Свердловской области

49. Мелкова Ольга Львовна, бухгалтер ООО «Совет ОНК»

50. Мельников Сергей Петрович, член ОНК Новгородской области

51. Мингалимов Раиф Рафикович, председатель ОНК Омской области

52. Михайлов Виктор Павлович, председатель ОНК Самарской области

53. Михеев Евгений Николаевич, председатель ОНК Еврейской автономной области

54. Мороз Владимир Иванович, руководитель департамента СГА

55. Морозова Евгения Юрьевна, председатель ОНК Московской области
56. Муцольгов 
Магомед Адамович, председатель ОНК Республики Ингушетия

57. Найдин Владимир Анатольевич, председатель ОНК Приморского края

58. Никитин Михаил Игоревич, оператор СГУ ТВ

59. Озеров Александр Алексеевич, директор Центра СГА

60. Орлов  Валерий Николаевич, зам. председателя ОНК Ульяновской области

61. Охотникова Наталья Владимировна, председатель ОНК Амурской области

62. Пайкачева Ирина Владимировна, председатель ОНК Мурманской области

63. Пахомова Лариса Вячеславовна, председатель ОНК Калужской области

64. Петрашис Леонид Вальдемарович, председатель ОНК Ростовской области

65. Петухов Иван Борисович, член Краснодарского отделения Совета ОНК

66. Плюснин Михаил Валерьевич, председатель ОНК Кировской области

67. Поляков Борис Александрович, председатель ОНК Ивановской области
68. Полянкина Зинаида Николаевна, член ОНК Удмуртской Республики

69. Попков Владимир Васильевич, председатель ОНК Новосибирской области

70. Попова Елена Эдуардовна, доцент Московского юридического института

71. Посмаков Петр Николаевич, руководитель Программы «Возвращение»

72. Постников Геннадий Николаевич, председатель ОНК Томской области

73. Рузанов Александр Владимирович, председатель ОНК Республики Карелия

74. Сафронов Олег Владимирович, председатель ОНК Иркутской области

75. Селиверстов Вячеслав Иванович, профессор МГУ им. М.В. Ломоносова

76. Соловьев Леонид Андреевич, председатель ОНК Смоленской области
77. Сорокин Николай Васильевич, председатель ОНК Костромской области

78. Степанищев Александр Юрьевич, помощник начальника УФСИН России по Омской области

79. Степанова Любовь Владимировна, редактор телепередачи СГУ ТВ «Дорогу осилит идущий»

80. Сухинин Борис Михайлович, председатель ОНК Сахалинской области

81. Тарасюк Анатолий Михайлович, председатель ОНК Челябинской области

82. Тищенко Анастасия Валерьевна, сотрудник Центра «Аврора»

83. Трегуб Валентина Николаевна, председатель ОНК Пензенской области

84. Францев  Андрей Николаевич, председатель ОНК Брянской области

85. Хабичева Асият Ахияевна, член ОНК Карачаево-Черкесской Республики

86. Халтурин Александр Александрович, председатель ОНК Калининградской области

87. Цветков Антон Владимирович, председатель ОНК член ОНК г. Москвы
88. Челчушев Владимир Борисович, председатель ОНК Республики Алтай

89. Шелепов Владимир Николаевич, зав. Сектором Синодального отдела РПЦ

90. Шивит-оол Алефтина Апрелевна, член ОНК Республики Тыва

91. Шнитке Владимир Эдуардович, председатель ОНК г. Санкт-Петербурга

92. Эльдушев Эдуард Антонович, председатель ОНК Республики Калмыкия
93. Эндреев Магазали Аубекирович, председатель ОНК Кабардино-Балкарской Республики

94. Якименко Таисия Витальевна, председатель ОНК Саратовской области

ПРЕСС-РЕЛИЗ

3-го Форума председателей общественных наблюдательных комиссий
В текущем году исполняется пять лет со дня принятия Федерального закона №76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» и вступления его в законную силу. 

Общественные наблюдательные комиссии на сегодня созданы и функционируют в 80-ти субъектах федерации кроме Магаданской области, Ненецкого и Чукотского автономных округов. Общая численность их членов - 695 человек. Ежегодно они осуществляют более 5 тысяч посещений мест принудительного содержания, осуществляют прием по личным вопросам от 15 до 20 тысяч граждан. Только в течение 2012 года в наблюдательные комиссии поступило 6 тысяч 200 жалоб и заявлений, из которых  каждая пятая нашла свое подтверждение.

Участники Форума обсудят проблемы, с которыми сталкиваются общественные наблюдатели при отстаивании прав граждан, находящихся во временной изоляции от общества, обменяются мнениями о реагировании правоохранительных органов на вскрытые членами комиссий нарушения, оценят практику работы своих коллег при осуществлении своих полномочий, выскажут предложения по внесению изменений и дополнений в действующее законодательство. Осенью текущего года у 45 общественных наблюдательных комиссий состоится очередная ротация их состава. Верхний предел их численности может составлять теперь 40 человек

На Форум приглашены и подтвердили свое участи депутаты Государственной Думы, члены Совета при Президенте РФ по развитию гражданского общества и правам человека, представители Генеральной прокуратуры и Аппарата Уполномоченного в Российской Федерации, а также федеральных министерств и служб, в ведении которых имеются места принудительного содержания.

Впервые ход работы Форума будет транслироваться в режиме реального времени на сайте Общественной палаты РФ. Кроме того в первой половине дня 6 июня 2013 года будет работать телефон горячей линии.

Форум состоится 6 июня 2013 года в большом конференц-зале Общественной палаты Российской Федерации (г.Москва, Миусская площадь, дом 7, стр. 1). Регистрация участников  и приглашенных будет осуществляться в фойе 1-го этажа здания Общественной палаты РФ с 9.30.

Ответственный за организацию 3-го Форума председателей общественных наблюдательных комиссий Каннабих Мария Валерьевна – член Общественной палаты Российской Федерации, член Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека.

Приветствие заместителя секретаря Общественной 

палаты Российской Федерации В.В. Гриба

Добрый день, уважаемый коллеги. Спасибо всем, кто нашел время и возможность быть на нашем мероприятии. У нас сегодня и Дальний Восток, и Сибирь – все наши общественные наблюдательные комиссии сегодня здесь. И наша главная задача – подвести итоги и отметить 5-летие общественных наблюдательных комиссий. В России год за два это целая эпоха. То, что сделано мы сегодня обсудим. И в той системе, где мы взаимодействует, осуществляется наша работа. И работа у нас начиналась практически с чистого листа. А сегодня у нас активно работает общественная инфраструктура. 

Существует десятки общественных правозащитных организаций, журналы, сайты. Проводятся ежегодные форумы и мероприятия, конференции. У вас в материалах есть и сборники информационные и совместная практика различных соглашений. То есть много что наработано и естественно, что сегодня все обсудим и самое главное, что есть у вас партнеры и Общественная палата РФ очень благодарна нашим коллегам и партнерам. Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации Лукину Владимиру Петровичу. Федотову Михаилу Александровичу и Совету при Президенте Российской Федерации по правам человека. И нашим региональным общественным палатам десяткам межрегиональных общественных организаций. Без них мы много не сделаем. Может быть и работа не состоялась бы.


Я благодарю Комитету Государственной Думы Российской Федерации за поддержку наших правовых инициатив. Мы будем все это обсуждать, и много будет дискуссий. Если есть ряд проблемы, их нужно решать, но надо построить систему в финансовом, ресурсном  правовом отношениях. Мы бы хотели, чтобы данное мероприятие было из серии мероприятий по итогам которого будет издан сборник материалов. И дискуссии будут в интернете. И мы подготовим серию мероприятий осенью этого года.

Приветствие председателя Совета при Президенте 

Российской Федерации по развитию гражданского 

общества и правам человека М.А. Федотова

Уважаемые коллеги, я вас приветствую.

Позвольте зачитать телеграмму, которая поступила от Сергея Борисовича Иванова от руководителя Администрации Президента Российской Федерации.

 Участникам 3-го форума председателей общественных наблюдательных комиссий, приуроченного к пятой годовщине со дня подписания Президентом России закона об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания.

Приветствую участников и организаторов третьего форума председателя общественных наблюдательных комиссий. Принятие Федерального закона об общественном контроле за обеспечения прав человека в местах предварительного содержания стало важной вехой в развитии институтов гражданского общества, сыграло значимую роль в укреплении гарантий прав граждан. Представители комиссий получили возможность посещать закрытые учреждения реально оценивать условия содержания, участвовать в работе по профилактике преступности среди освобождающихся граждан. Оказывать им правовую, информационную поддержку и содействие в решении насущных социальных проблем. Такая востребованная деятельность заслуживает самого глубокого признания. Рассчитываю, что в ходе форума состоится конструктивный обмен мнениями. Желаю вам успеха. Руководитель администрации Президента Российской Федерации, Сергей Борисович Иванов.

И от себя я хотел бы сказать несколько слов. Хочу заметить, что закон об общественном контроле за соблюдением прав граждан в местах содержания стал пунктом в развитии нашего гражданского общества. Мы впервые получили закон, который обеспечивает реальный общественный контроль. Мы впервые на опыте можем убедиться в том, как он работает. Мы видим, что у него есть проблемы. Мы видим, что он нуждается в совершенствовании. Ничто не совершенно в этом мире. И есть прекрасный образец и должен сказать, что здесь в этом зале мы неоднократно обсуждали проект закона об общественном контроле. Его основу составляет тот самый закон о контроле за соблюдением прав человека в местах принудительного содержания, о котором мы сегодня будем говорить. Я надеюсь, что тот опыт, который был приобретен благодаря принятию и реализации данного закона, будет использован в максимальной степени. Потому что этот опыт может быть применен во многих сферах нашей жизни. Успехов вам.

Приветствие Уполномоченного по правам 

человека в Российской Федерации В.П. Лукина.

Добрый день, уважаемые коллеги!

Я хотел бы немножко подольше, если мне позволят наши уважаемые организаторы, рассказать о некоторых аспектах. Это важная тема. И это в какой-то мере поворотный пункт. И воспринималось как поворотный пункт, потому что закон готовился лет 10. И много времени прошло с тех пор. И сопротивление оказывалось не малое. Но наконец, он был принят и он уже работает. Что можно сказать? Система работы, несмотря на все объективные трудности, приняла стабильный систематический характер. В основном найдены эффективные формы и методы, накоплен ценный опыт работы, восстановлены взаимодействия не только с территориальными органами исполнительной власти, но и с уполномоченными по правам человека. С Общественной палатой РФ, с другими органами. Организован активный обмен опытом с зарубежными правозащитными организациями. Например, мы активно сотрудничаем с Советом Европы по обмену опытом. Существенно увеличилось присутствие в интернете информации в области прав человека и страниц на сайтах общественных организаций, что ускоряет процесс получения обращения и реакций на них. 

Посещение мест принудительного содержания позволило членам ОНК несмотря на непонимание, выявить не только большое количество фактов нарушения прав человека, но и углубить свое понимание, почему это происходит. И соответственно вырабатывает предложение по оказанию помощи. Принципиальная позиция многих членов, позволяет изменить характер взаимодействия комиссий с администраций мест заключения. 

Всего за время существования комиссии по нашим данным более 56 раз ОНК выигрывали в судах дела, возбужденные в связи с нарушением прав осужденных лиц содержащихся под стражей. Думаю, что это неплохое начало. В этой сфере большую активность проявляет и добивается положительных результатов представители ОНК целого ряда регионов. В том числе Ростовский регион, Свердловская область, Республика Коми. Это свидетельство того, что работа приносит результаты. 

Кроме того общественные организации, представители которых вошли в ОНК, оказывают помощь лицам освобождающимся из мест принудительного содержания. Получение документов при устройстве на работу, получение жилья. Эти проблемы еще не решены, но начинают решаться. Члены ОНК сохраняют социальные связи заключенных. Оказывают моральную и материальную помощь несовершеннолетних, родители которых содержатся в местах принудительного заключения. 

Практика показывает, что это, несмотря на трудности, во многих регионах стало одним из важнейших факторов обеспечение прав человека и оказывает существенное воздействие на места .принудительного содержания. При этом в виду большой скромности вы не всегда информируете Общественную палату РФ и общественность регионов о своей работе. Отчет за 2013 год прислали нам только 35 комиссий из 80. 

Если говорить в целом, то я бы сказал, что в нашей уголовно-исполнительной системе, в которой пребывает 700 тысяч человек, конечно положение в целом вызывает серьезную озабоченность, несмотря на принятие Концепции её развития до 2020 года.

Мероприятия Концепции не были подкреплены необходимыми материальными ресурсами, что и привело к созданию системы поборов. Это ярко проявилось в ряде событий, которые мы все хорошо знаем. Такое знаковое событие как в ИК-6 Челябинской области в ноябре прошлого года.

Похожая ситуация на днях произошла в Свердловской области в       ИК-46. Там тоже имели место протестные акции осужденных, которые были вызваны поборами, произволом, так называемого актива, который существует.  Грошовыми заработками на производстве учреждения. От 5-20 рублей в месяц люди получали в Челябинске. Но я как все представители правозащитного сообщества, неоднократно высказывал озабоченность о ситуации, сложившейся в этом плане. Информировал руководство. Потому что в Концепции поставлены невыполнимые задачи. К счастью голос правозащитного сообщества был услышан. И принято решение о доработке Концепции. Но если вещи называть своими именами фактически речь должна идти не о доработке, а о серьезной коренной переработке.

Руководство ФСИН пока что еще не видит ясных путей обеспечения конституционного права осужденных, которое является одной из основных целей наказания. От 25 до 30 % людей работает там. Не более того. А 2/3 не работают. В связи с этим я на днях обратился к председателю Верхней Палата Совета Федерации  В.И. Матвиенко, воспользовавшись тем, что я представлял свой доклад в Совете Федераций. Я предложил провести парламентские слушания по вопросам трудовой адаптации осужденных. Надеюсь, что этот ответ будет положительным. Но, думаю, что для нахождения решения этой проблемы была важна помощь общественных наблюдательных комиссий, члены которых видят реальную ситуацию в исправительных учреждениях и будучи мыслящими конкретно имеют свои взгляды. Нам надо встречаться и обмениваться своими взглядами не формально, а по существу. В целом я всех поздравляю, потому что это один из хороших законов. Лучше закон обсуждать 5 лет и принять хороший закон, чем одну или две недели и принять закон, за который будет стыдно. Так что поздравляю вас и желаю всего наилучшего в работе.

Приветствие председателя Комитета 

Государственной Думы по делам общественных 

объединений и религиозных организаций Я.Е. Нилова
Добрый день всем. Я поздравляю с такой замечательной датой, как 5-летие действия этого закона. Это действительно действенный механизм гражданского контроля и он рождался в недрах того комитета, который я сегодня возглавляю. Поэтому я вас приветствую от имени комитета и также приветствую от имени фракции ЛДПР, членом которой я являюсь.

Всех присутствующих здесь объединяет вопрос, связанный с защитой прав человека. И я думаю, что каждый согласится с моим тезисом, что чем более осторожнее и гуманней мы будем относиться к людям, которые волею судьбы оказались по ту сторону свободы, тем меньше вероятность того, что выйдя на свободу они туда вернуться. А статистика сегодня показывает иное. Более чем в 50 % случаев происходит возврат и рецидив. И мы должны понимать, что никто из нас здесь сидящий, наши близкие, друзья и т.д., не застрахованы от того, что человек, который доведен до отчаяния в местах принудительного содержания, когда из него сделали зверенка с человеческим лицом, что мы не станем его случайной жертвой. Потому что это выплеск отрицательных энергий и эмоций, которые накопились. И она в обязательном порядке в силу разных обстоятельств может вылиться. 

Сегодня страну захлестнул криминал. И огромное количество нелегальных мигрантов, наркопатоки. Палочная система никуда не исчезла, требуется раскрываемость, посадки. Совершается большое количество бытовых преступлений. В результате поток людей в места принудительного содержания как был, так и будет. И наша общая задача делать все то, ради чего создавались ОНК на местах, и принимался этот закон. К сожалению, отголоски карательной системы ГУЛАГа, которая была порождена в советское время, слышны и сегодня. И наша задача как можно больше стараться при встрече с сотрудниками и администрациями различных учреждений, объяснять именно психологическую подоплеку проблемы. Мы понимаем, что много недостатков и применение физической силы тоже бывает. 

Мы должны иметь в виду насколько тяжело сотрудникам системы ФСИН России работать в таких тяжелых условиях. Психологически тяжело. Постоянный негатив, отрицательные энергии. Постоянные жалобы, проверки и сами понимаете какой контингент. Вы постоянно находитесь в непосредственном контакте с самими задержанными и осужденными, так и с представителями администрации соответствующих учреждений. Поэтому роль ОНК очень велика на сегодня. И проблемы, несмотря на то, что действительно это действенный правозащитный механизм, конечно есть, и выявляются они именно в ходе реализации этого закона, в ходе повседневной работы. Как с одной стороны встречаются недоработки, так и с другой. 

Когда наблюдательные комиссии созданы и занимаются покрыванием и очковтирательством, то, в данном случае, теряется смысл создания ОНК. И где-то это просто медвежья услуга, потому что все равно со временем все раскрывается и выплескивается наружу. И потом на Западе критикуют нашу страну за нарушения прав человека, за несоблюдение прав человека  и т.д. и здесь какое-либо покрывательство недопустимо. Губится самое главное – цель, ради чего все это создавалось. И чем лучше и справедливее и честнее будут работать члены ОНК на местах, тем быстрее будет наведен порядок в этой сфере. 

В Саратовской области, да и во многих других субъектах проблемы фактически выходят наружу, получают пристальное внимание и за собой тянут целый шлейф негативных моментов, которые ОНК порою покрываются. Это не допустимо. В Комитете Государственной Думы по общественным объединениям создан Совет по развитию общественного контроля, в рамках которого постоянно действует комиссия по соблюдению прав человека в местах принудительного содержания. 

Это инициатива правозащитных организаций, правозащитников и некая инициатива снизу. Они сами собираются, обсуждают, с разных регионов приезжают. И в ходе таких дискуссий ожидаются различные предложения, которые потом опять же обсуждаются. Впоследствии они могут стать поправками к этому закону. Член Общественной палаты РФ Каннабих Мария Валерьевна также является членом экспертного совета при нашем комитете. Поэтому у нас диалог налажен, и я всех призываю из регионов не стесняться и обращаться к нам. Пишите, звоните. У нас самый открытый комитет в Государственной Думе, у нас нет никакого барства, никакого чиновничьего чванства. Нет бюрократии. Если надо, то я готов с каждым встретиться, если приезжаете в Москву, заходите в Государственную Думу, звоните всегда, со всеми мы готовы переговорить, и оказать любую поддержку, которая в наших силах.

Сегодня в рамках Совета родились некоторые поправки. Пока они обсуждаются. Это не подготовлено к внесению, но я хотел бы о них вас проинформировать. Первое, как я уже говорил, работа ваша очень сложная, очень опасная, порой идет в разрез с интересами местной власти, с интересами администрации. Соответственно статус члена ОНК должен быть защищен, причем так, чтобы вы понимали, что на вашей стороне строгость закона и на вашей стороне отсутствие возможности каким-либо образом намерено преследовать вас, в том числе и уголовно. Поэтому ряд поправок сейчас обсуждается и правка о том, чтобы привлекать членов ОНК на местах можно было только с согласия прокурора субъекта. 

Дальше, мы считаем, что необходимо прописать четкий механизм и дать больше прав в случае обжалования. Лишение мандата члена ОНК. Потому что есть случаи, когда просто сводят счеты с очень активными членами ОНК, которые пытаются добиться правды. Мы считаем, что места, которые могут быть подвергнуты проверкам, должны быть расширены. Тоже поправки готовим. 

Надо подумать на счет квотирования. Есть случаи, когда засилье бывших силовиков или бывших заключенных сводится к профанации, а не к работе в полноценном смысле этого слова в общественной наблюдательной комиссии. Надо подумать имеет смысл вводить квоты или нет. Лично моя позиция стоит вводить, чтобы не было перекосов ни в одну, ни в другую сторону. И председателем такой комиссии не может быть человек, бывший силовик или заключенный. Для того, чтобы был баланс и правозащитная идея во главе угла. 

Мы считаем, что необходимо законодательно закрепить возможность проносить членам ОНК фото и видео приборы. Потому как просто в письменном виде жалоба порою получает продолжение в виде отписки. Но когда есть фото или видео фиксация правонарушения, здесь уже сложнее. И мы на своей депутатской практике с этим сталкиваемся ежедневно. Когда видеоматериал имеется и прикладывается к депутатскому запросу, то чиновникам уже сложнее написать тот бред, который они с удовольствием пишут просто отвечая на депутатский запрос. То же самое измерительная техника. Сегодня это все идет на усмотрение администрации. С одной стороны администрация может пойти на уступки, а может запретить и она имеет на это право. Но как вы можете измерять температуру, влажность без специальных приборов? Про это в законе четко не сказано. Мы считаем, что это нужно прописать.

Далее рассматривается предложение, если у вас будут мнения, я с удовольствием выслушаю. Так что просьба откликнуться на эти предложения. Обсуждается идея введения такого института, как аккредитованные эксперты. Например, в вопросах пожарной безопасности, медицинского обслуживания, нужен узкоспециализированный специалист. И члены ОНК не всегда могут оценить ту или иную проблему. А именно с привлечением таких специалистов, которые заранее получили бы аккредитацию, и были бы в едином реестре в управлении вместе с членами ОНК, могли бы посещать такие учреждения. И от этого могла бы быть польза. Давайте думать. 

Дальше было предложение, которое родилось в недрах правозащитных организаций. В тех случаях, когда члены ОНК на местах не имеют возможности дальнейшей правозащитной работы в отдельных случаях, когда идет жесткое противодействие со стороны силовых структур, со стороны местной власти. Предложили рассмотреть возможность создания так называемых членов федеральной общественной наблюдательной комиссии. Это некий правозащитный политический спецназ, который бы выезжал в субъекты в случае возникновения ситуации, и уже вместе с местными членами ОНК занимался правозащитной деятельностью. И в этом случае формирование можно было бы сделать по принципу квотирования от Общественной палаты РФ, от Совета при Президенте по правам человека, по правам ребенка, может быть уполномоченного по защите прав предпринимателей. Здесь нужно подумать. Но в любом случае, больше будет механизмов, которые защищали бы членов ОНК на местах. Мы знаем насколько это трудно. И иногда приходится сталкиваться с местной властью, с местным криминалом и силовиками, когда на вас могут в любой момент возбудить уголовное дело и наша задача максимально защитить членов общественной наблюдательной комиссии. 

Уже в Государственную Думу внесен проект закона, который в ближайшее время будет принят. Создаются попечительские советы при всех исправительных колониях. Значит, мы поддерживаем данное нововведение, которое внесло Правительство. Поддерживает насколько я знаю и правозащитные организации. Посещая места принудительного содержания, я неоднократно слушал такие высказывания, что мы готовы покупать телевизоры, делать ремонт, родственники готовы оказывать материальную помощь, только не бейте наших родственников, которые находятся в местах принудительного содержания. И мы считаем, что такие советы как раз способны развитию диалога между администрацией и между представителями гражданского общества. Также в Государственной Думе находится проект закона, которым предполагается давать право политическим партиями имеющим стаж деятельности не менее 5 лет, и религиозным организациям предлагать Общественной палате РФ своих кандидатов для включения в те или иные общественные наблюдательные комиссии. 

Сегодня проблема нехватки кадров существует. Мария Валерьевна подтвердит это. В некоторых субъектах не существует ОНК. И мы считаем, что партия, религиозная организация, в случае направления предложений, могли бы частично этот вопрос решить. 

Плюс возникает и моральная сторона вопроса, потому что партия несет ответственность за работу своего представителя, если он будет включен в комиссии. Например, мы в ЛДПР голову оторвем, если человек начнет заниматься противоправной деятельностью, дестабилизировать ситуацию по каким-то желаниям, или начнет заниматься покрывательством. В ЛДПР все годы последовательно отстаивает права людей, находящихся в местах принудительного содержания. Именно ЛДПР в 1993 году внесло проект амнистии, которая была принята. Мы подготовили еще одну амнистию по случаю 30-летия Конституции. В декабре будет такая дата и мы считаем, что тоже необходимо принимать амнистию. Постоянно вопросы, связанные с защитой прав и законных интересов наших граждан, годе бы не находились они, всегда они под пристальным вниманием. Завершая, я призываю вас всех к контакту, диалогу. Наши двери открыты, обращайтесь, и желаю всем честной, справедливой и добросовестной работы.

Ведущий, заместитель секретарь Общественной 

палаты Российской Федерации В.В. Гриб

Уважаемые участники форума, председатели ОНК!

Не могу не отреагировать на ряд предложений Ярослава Евгеньевича. Почти все Общественная палата РФ поддерживает за исключением двух.  Это по поводу жесткого квотирования. Здесь могут быть обращения в кассационный суд. Мы решим этот вопрос по-другому в качестве рекомендаций. Главное для нас правозащитная деятельность. Мы эти вопросы будем снимать. Мы против создания Федеральной наблюдательной комиссии, потому что мы все-таки хотели бы, чтобы каждая региональная  ОНК была независима в своей деятельности. Потому что лучше вас никто не разберется в той ситуации, которая есть у вас в комиссиях. И скажу, что у вас много защитников. Это не только Общественная палата РФ. Это не только Уполномоченный по правам РФ, или уполномоченные по правам человека в регионах, но и региональные общественные палаты. Поэтому эта новая общественная бюрократия, федеральная комиссия не поддерживается нами. Хочу сказать, что один из вопросов, который тоже надо подумать как решить и на каком правовом уровне - это ресурсная поддержка деятельности общественных наблюдательных комиссий. Меня это волнует больше всего. 

У нас есть Москва, где очень удобно проехал на метро. А есть Красноярский край. Мы с большим трудом занимаемся формированием наблюдательной комиссии в Магаданской области. Там тысячи километров. Сколько стоит бензин в Магадане, все догадываетесь. Это один из вопросов, который должен иметь финансовую поддержку. Сохранить независимость от наших федеральных властей. Здесь надо подумать, как создать Фонд общественный или государственный. Вот это вопрос № 1. И тоже мы его должны сегодня обсудить и дать рекомендации.

Приветствие референта управления Администрации 

Президента Российской Федерации С.А. Мельникова

Дорогие коллеги, я хочу искренне вас поздравить. Присоединяюсь к поздравлению руководителя Администрации Президента РФ. Пятилетний срок действия закона это очень масштабное время в условиях современной России. Но при этом я хотел бы сказать по поводу того, что закон уже устоялся и я считаю, что поправки надо вносить очень осторожно. А учитывать их надо. Здесь важно избежать каких-то революционных изменений. Главное в этой системе, это не надстройка, а безусловное постоянное финансирование. Здесь несколько вариантов есть. 

Я хочу напомнить, что на протяжении ряда лет президентский гранд выделяется на организации, которая возглавляет Мария Валерьевна Каннабих. И это один из основных источников общественной активности и жизни системы ОНК. В этом году, как вы знаете, Президент выступил с инициативой увеличения финансирования до 3 млрд. рублей. Из них более 2 миллиардов 400 миллионов рублей будет выделено на программу президентских грандов и конкурс уже сейчас объявлен. Мы рассчитываем, что на уровне субъектов РФ, на уровне операторов деятельность ОНК будет востребована и поддержана. Кроме того еще 600 млн. руб. из этих 3 млрд. руб. были выделены на поддержку некоммерческих организаций в субъектах федерации. И я как член координационного совета в Министерстве экономического развития по распределению этих грандов могу сказать, что порядка 40 субъектов определены в качестве победителей этого конкурса. А следующий этап это был уже на протяжении 3 лет. ОНК уровне субъектов РФ через общественных организации должны тоже участвовать в этих конкурсах. И я рассчитываю, что такая поддержка будет оказана, потому что государство четко осознает всю значимость системы общественных наблюдательных комиссий. 

Еще один вопрос я хочу затронуть как ответственный секретарь Совета по взаимодействию с религиозными объединениями при Президенте РФ. Потому что в деятельности есть аспекты. Первый – это правовой, материальный. Второй – это аспект, связанный с духовностью, волонтерством, доброй волей и с тем, что мы прекрасно знаем, что ОНК не получает никакого финансирования и зарплат. А на нашем Совете по взаимодействия с религиозными организациями при Президенте РФ обсуждался вопрос о допуске священнослужителей в систему исполнения наказаний. И этот вопрос сейчас уже находится в стадии решения. Потому что правительство внесло в законопроект Государственной Думы, который позволяет этот вопрос решить. В результате применения этого закона это будет поставлено на правовую основу. Еще раз я хочу вас искренне поблагодарить, потому что эта волонтерская деятельность очень востребована государством. Она реализует те замыслы, о которых говорил Президент, когда формулировал некий вектор развития правозащитного движения. На мой взгляд, можно полностью согласиться с тем, что у граждан гораздо более востребована повседневная социально-правозащитная деятельность, чем реагирование на некоторые резонансные случаи, которые тоже важны, потому что они являются неким элементом фокусировки того, что происходит. Но вот эта повседневная деятельность очень важна и она искренне нужна. И хотел бы за нее поблагодарить. Спасибо за внимание.

Приветствие участникам С.А. Попова, председателя 
Комитета Государственной Думы по регламенту

Уважаемые участники 3-го Форума председателей общественных наблюдательных комиссий
В этом году исполнилось 5 лет со дня принятия и вступления в силу Федерального закона об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания. В связи с этим Общественная палата Российской Федерации проводит 6 июня 2013г. 3-ий  Форум председателей наблюдательных комиссий. На нем будут обсуждены итоги работы второго состава общественных формирований, а также выработаны предложения по внесению изменений и дополнений в федеральное законодательство, регламентирующее их деятельность.

За короткий промежуток времени большинство общественных наблюдательных комиссий стали востребованы и узнаваемы как среди граждан, находящихся во временной изоляции, так и среди жителей своих регионов. Благодаря их настойчивости и принципиальности десятки, сотни людей получили реальную поддержку при отстаивании своих прав на получение медицинской помощи, условно-досрочное освобождение, уважительное отношение со стороны персонала.

Можно привести немало примеров, когда благодаря вмешательству членов наблюдательных комиссий при участии сотрудников прокуратуры осужденные освобождались из ШИЗО, как незаконно туда водворенные.

Когда суды, при повторном рассмотрении отказных материалов на условно-досрочное освобождение по болезни или наличию у осужденной женщины малолетних детей, принимали положительное решение.

Когда руководством территориальных органов уголовно-исполнительной системы сотрудники, допустившие нарушения прав граждан, отбывающих уголовные наказания, привлекались к дисциплинарной ответственности.

По результатам посещений следственных изоляторов и исправительных колоний члены наблюдательных комиссий неоднократно делали выводы о положительных тенденциях в деятельности администраций, направленных на улучшение условий содержания подозреваемых, обвиняемых и осужденных. Они информируют нас о том, что к их замечаниям и рекомендациям стали относиться более внимательно и по мере возможности разрешать.
Успехов в нелегких трудовых буднях!
Приветствие заместителя начальника управления 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации С.М. Тараканова.

Уважаемые организаторы форума и его участники.

С этой трибуны мне не первый раз приходится выступать перед вами. Я хотел бы вновь подтвердить приверженность Генеральной прокуратуры РФ тем принципам и отношением к этому закону, которые ей были проявлены с самого начала издания этого закона и организации его исполнения. Позвольте мне от имени руководства Генеральной прокуратуры РФ поздравить участников форума и пожелать дальнейшего благополучия в вашей работе. Несколько слов о том, какая складывается сегодня ситуация при исполнении закона об общественных наблюдательных комиссиях.

Я хочу сказать, что сам по себе закон органично вписался в систему действующего законодательства и эффективно работает. Указанным законом впервые у нас гражданским обществом осуществляется надзор за местами принудительного содержания граждан. И это дает свои плоды. Невзирая на коллизии, которые возникали при его исполнении, в том числе взаимные недоразумения, претензии, я полагаю, что этот закон сыграл важнейшую положительную роль в решении тех задач, которые были предусмотрены этим законом. Как вы помните все, что с самого начала руководство Генпрокуратуры ориентировало всех прокуроров РФ о том, чтобы на местах они предприняли все меры к тому, чтобы совместно с комиссиями организовать эту работу. Оказать практическую, методическую помощь в работе и постоянно вести эту работу и держать на контроле. За прошедшие 5 лет я полагаю, что нам совместно это удалось сделать. 

За последние годы органы прокуратуры обращали внимание  председателей общественных наблюдательных комиссий и руководство территориальных органов уголовно-исполнительной системы, на недопустимость нарушений положений этого закона. Я должен сказать, что цифры эти сравнительно не большие, где-то 1,5 % от общих нарушений, которые были связаны с исполнением этого закона. А всего в прошлом году органами прокуратуры было проведено около 41 тысячи проверок системы исполнения уголовных наказаний в местах лишения свободы и выявлено более 21 тысячи нарушений. Около 25 тысяч сотрудников уголовно-исполнительной системы привлечено к ответственности. Поверьте, это очень серьезная мера прокурорского реагирования на нарушения порядка и условий отбывания наказания лицами, осужденными и заключенными под стражу. 

Формы взаимодействия, которые сложились за последние годы, между органами прокуратуры и общественными наблюдательными  комиссиями практикой и теорией подтвердили свое право на существование. Это касается в первую очередь и порядка совместных выездов в те или иные учреждения. А это у нас получается, правда не везде, но в основном в большинстве случаев это достигается совместными выездами. Председатели общественных наблюдательных комиссий приглашаются и участвуют в работе коллегий и совещаний. 

Хотел бы сказать, что все эти формы взаимодействия преследует одну цель - обеспечить законность исполнения уголовного наказания и соблюдения прав граждан. По данным, которые к нам поступают из прокуратур субъектов РФ, в тоже время есть определенные проблемы, которые я хотел бы тоже довести до участников этого форума. Мы не закрываем глаза на них и говорим это открыто. Говорим, потому что они существуют. Я говорю о хорошем взаимодействии по Приморскому краю, Новосибирской области, Калужской области, Воронежской области и ряда других областей, где налажена такая правильная организационная работа, где есть взаимопонимание. И когда есть взаимное понимание и единый подход к решению вопросов, то каких-либо серьезных причин противодействия и недопонимания, или других негативных моментов, не должно присутствовать в нашем деле. Поэтому думаю, что эти  моменты, которые связаны с отдельными нарушениями закона ст.16   и других статей, я думаю, со временем будет устранены. И в дальнейшей работе не должны фигурировать и не должны влиять на выполнение вами возложенных законом задач.

В целом мы считаем, что органы, которые стояли у истоков этого закона и принимали соответствующее решение, будут оказывать и помощь в его реализации. К сожалению, есть вопросы, кода информация появляется в СМИ о каких-то происшествиях, начинаем проверять, а такого факта нет. Либо появляется информация в СМИ о том, что там совершили физическое насилие со смертельным исходом, оно это решение уже принято следственным комитетом. Поэтому я думаю, что эти вопросы должны решаться на уровне органов прокуратуры и общественной наблюдательной комиссии. Решаться в рабочем варианте и находить взаимоприемлемые решения. Не закрывая глаза на нарушения закона, которые существуют. И мы за это категорическим образом спрашиваем с прокуроров субъектов РФ.

Я знаю, что будет звучать на вашем форуме Челябинская область. Я туда дважды выезжал. Мы сменили одного начальника Синельникова. Заместитель прокурора ушел сам. Вынудили мы его принять такое решение. Понимаете, такие изменения происходили, но все равно были допущены грубейшие нарушения закона. Поэтому мы не закрываем глаза и требуем с прокуроров, принятия самых жестких мер в случае нарушения этого закона. Закон, который прошел такую тяжелую судьбу, должен работать качественно. И я вас прошу, чтобы закон работал не выборочно, а по всему спектру проблем, которые существуют в системе исполнения наказаний и в отношении всех лиц, независимо от их статуса или положения в преступной иерархии. Хотелось пожелать бы вам плодотворной работы, конструктивного взаимодействия с органами прокуратуры. Мы со своей стороны сделаем все, чтобы те позитивные начала, которые были в самом начале, сохранились и продолжали действовать во исполнение этого закона. 

ПРИВЕТСТВЕННОЕ ОБРАЩЕНИЕ ЕПИСКОПА КРАСНОГОРСКОГО ИРИНАРХА
ПРЕДСЕДАТЕЛЯ СИНОДАЛЬНОГО ОТДЕЛА МОСКОВСКОГО ПАТРИАРХАТА ПО ТЮРЕМНОМУ СЛУЖЕНИЮ
Москва, Общественная Палата Российской Федерации,
большой конференц-зал
6 июня 2013 года
Досточтимые участники и гости III Форума председателей Общественных Наблюдательных Комиссий!
От имени Святейшего Патриарха Московского и всея Руси Кирилла и себя лично сердечно приветствую Вас - участников очередной встречи в рамках реализации взаимодействия Государства, Общества и Церкви в области обеспечения прав граждан, находящихся в местах принудительного содержания.
Федеральным законом от 04.04.2005 №32-ФЗ была создана Общественная палата Российской Федерации и в её составе была создана Комиссия по общественному контролю за деятельностью правоохранительных органов. А уже во втором составе начинается формирование Общественных Наблюдательных Комиссий по соблюдению прав человека в местах принудительного содержания. При этом сразу же было признано весьма важным участие священнослужителей в работе означенных общественных объединений.
С одной стороны, последнее позволяет в духе реформирования системы исполнения наказаний в России защищать религиозные права и свободы как заключенных, находящихся в местах лишения свободы, так и сотрудников пенитенциарных учреждений, а с другой стороны - содействовать нормализации и становлению рабочих отношений между Церковью и учреждениями исполнения наказаний в регионах.
В циркулярном письме Святейшего Патриарха Московского и всея Руси Кирилла от 31 марта 2009 года за № 1172, которое адресовано «всем епархиальным Преосвященным Российской Федерации», было рекомендовано «в целях развития плодотворного сотрудничества между Русской Православной Церковью и Федеральной службой исполнения наказаний в области духовно-нравственного воспитания и пастырского окормления лиц, в темницах и узах пребывающих, а также сотрудников исполнительной системы, работающих в местах принудительного содержания, определить кандидатов из числа священнослужителей, ответственных в епархии за тюремное служение, которые вошли бы в состав формируемых Общественных Наблюдательных Комиссий».
Членство в ОНК облегчает священнослужителю решение многих задач по выполнению основной миссии духовно-пастырского окормления заключенных в местах принудительного содержания и предоставляет более перспективные возможности для утверждения института тюремных капелланов в нашей стране, призванного внести церковный вклад в общенародное дело ресоциализации в гражданское общество лиц, отбывающих наказание за преступления против закона и совести.
При этом данные священнослужители, часто посещая в составе ОНК различные учреждения уголовно-исполнительной системы региона, могут лучше
оценивать труды священников в местах принудительного содержания, которые на постоянной основе закреплены Епархиальным управлением за учреждениями УИС.
Кроме того, опыт работы духовенства в ОНК заслуживает всеобщего одобрения в связи с положительным влиянием на взаимоотношения членов комиссий, относящихся к разным, порой идеологически конфликтующим социальным группам. Присутствие священнослужителей исключает попытки использования в работе комиссий приемов эпатажного, формально-бюрократического и коррупционного характера.
В феврале 2011 года Святейший Патриарх Московский и всея Руси Кирилл подписал «Соглашение о сотрудничестве» с Федеральной службой исполнения наказаний, которым регламентируются цели и задачи Русской Православной Церкви в области православного тюремного служения, во многом совпадающие с интересами институтов Общественной палаты Российской Федерации. Наблюдение за соблюдением прав человека, гарантирующих свободу совести и вероисповедания лиц, находящихся в пенитенциарных учреждениях, открытие православных тюремных храмов и приобщение заключенных к общечеловеческим нравственным ценностям христианства, способствующие духовному возрождению их личности - вот те основные задачи, реализуемые Церковью, на основе которых создаются условия для последующего возвращения человека к правопослушной жизни в гражданском обществе на свободе.
Призыв Предстоятеля Русской Православной Церкви к священнослужителям войти в состав общественных наблюдательных комиссий и работой в них обеспечивать право каждого гражданина на свободу вероисповедания, создание в 2010 году самостоятельного Синодального отдела Московского Патриархата по тюремному служению и подписание Соглашения с ФСИН России являются ярким подтверждением его особого внимания к теме тюремного служения и возрождения института тюремного духовенства.
Сегодня - на начало 2013 года в юрисдикции Русской Православной Церкви только на территории Российской Федерации в 1020 исправительных учреждениях ФСИН России функционируют: 517 единиц действующих тюремных храмов, 453 молитвенных помещений для заключенных (и 37 храмовых зданий пребывают в состоянии строительства), в которых осуществляют духовно-пастырское окормление заключенных 954 священнослужителя. В исправительных учреждениях создано 830 православных общин, насчитывающих около 60 тысяч осужденных.
Все эти годы Русская Православная Церковь и Общественная Палата Российской Федерации работали в тесной связи друг с другом, защищая права лиц, содержащихся в пенитенциарных учреждениях - и не только в области духовно-нравственного воспитания, но и в области реализации иных предусмотренных законодательством правовых норм. В период с 2011 по 2013 годы в епархии трижды направлялись циркулярные письма, отражающие позицию Церкви и Святейшего Патриарха по поддержке деятельности Общественных Наблюдательных Комиссий и информирующие епархиальных архиереев о ротации членов ОНК и о принципах выдвижения священнослужителей в их состав. Синодальным отделом по тюремному служению было принято участие в организации и проведении 4-х общероссийских совместных конференций (в том числе на базе Троице-Сергиевой Лавры и Юрьева мужского монастыря в Новгородской митрополии), посвященных вопросам взаимодействия в области обеспечения прав граждан, находящихся в местах принудительного содержания и участию священнослужителей в работе ОНК

В настоящее время в состав региональных общественных наблюдательных комиссий включены 13 священнослужителей, представленных в основном руководителями епархиальных тюремных отделов. Это, конечно же, недостаточно и мы надеемся, что при очередной ротации, которая пройдет осенью 2013 года в 46 общественных наблюдательных комиссиях, представительство тюремного духовенства в них значительно увеличится. А в перспективе - в состав каждой ОНК должны быть включены православные священнослужители тюремных храмов. На протяжении пяти лет своей общественной деятельности члены ОНК - священнослужители Русской Православной Церкви исключительно добросовестно и ответственно выполняют взятые на себя обязанности, объективно оценивают работу персонала по обеспечению прав граждан, находящихся в местах принудительного содержания.

Осуществляя взаимодействие с ОНК в сфере защиты достоинства и прав человека в местах лишения (ограничения) свободы, Церковь способствует реализации права на свободу совести и вероисповедания заключенных. Церковь считает своим долгом в случае необходимости возвышать голос в защиту прав осужденных, что сформулировано в «Основах учения Русской Православной Церкви о достоинстве, свободе и правах человека», где сказано, что «с древних времен и до сего дня Православная Церковь печалуется перед властью за людей несправедливо осужденных, униженных, обездоленных, подвергаемых эксплуатации. Милосердное ходатайство Церкви распространяется и на тех, кто несет справедливую кару за преступления»
. Миссия Церкви в защиту достоинства, свободы и прав человека в сфере тюремного служения касается всех участников уголовно-исполнительного процесса - заключенных, сотрудников учреждений и членов их семей.

Вместе с тем, в ряде регионов имеются затруднения с включением в состав ОНК священнослужителей, поскольку в Уставе Церкви, невзирая на огромные усилия и работу по защите достоинства, свободы и прав человека, специально не отражено направление церковной деятельности непосредственно в защиту прав человека. И только поэтому, согласно действующему законодательству, мы не наделены правом выдвигать кандидатуры непосредственно от лица Церкви. Однако отрадно, что 8 апреля 2013 года Советом Государственной Думы было принято решение о включении в примерную программу рассмотрение законопроекта №239149-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания», который предусматривает наделение религиозных организаций правом выдвигать своих кандидатов в состав общественной наблюдательной комиссий. Это позволит расширить представительство РПЦ в составе ОНК и, несомненно, пойдет на пользу общему делу.

Хотел бы отметить, что наше земное Отечество находится на сложном и противоречивом этапе своего развития. Вопреки ожидаемому положительному результату проводимые экономические, политические и правовые реформы не способствуют стабилизации духовного и материального благополучия граждан нашей страны. Рост безработицы, падение жизненного уровня, расслоение социума, разрушение прошлых идеалов и нравственных ценностей, отсутствие общенациональной идеи повлекли за собой значительные негативные изменения в Российской Федерации, отразившись в растущей криминализации общества.

Выходом из сложившейся ситуации в масштабе всей страны, а также в формате пенитенциарной службы является духовное просвещение и возвращение народа к утраченным общечеловеческим духовно-нравственным ценностям, которые направлены на восстановление связи поколений и основаны на многовековых традициях и, соответственно, на той культурообразующей религии, которая формирует иерархию ценностей и мобилизует волю устремления к ним.

В «Основах социальной концепции Русской Православной Церкви
» говорится, что «православные священнослужители и миряне призваны участвовать и в преодолении социальных причин преступности, заботясь о справедливом устроении государства и экономики, о профессиональной и жизненной реализации каждого члена общества». Областями сотрудничества Церкви и государства являются, среди прочих, развитие совместных социальных программ и попечение о лицах, находящихся в местах лишения свободы. Церковь призвана принимать участие в устроении человеческой жизни во всех областях, где это возможно, и объединять соответствующие усилия с представителями светской власти.

Иные подходы и либеральные рецепты будут означать конец истории великой страны и великого народа. Моральный дух народа, возрождённый на основе религиозной веры наших предков - вот та основа и тот фундамент, на которых должна строиться Россия XXI века.

Надеюсь, что наши совместные усилия не пропадут даром, но послужат делу возрождения нашей страны и всего нашего общества.
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Благословение Божие да пребывает на Вас и Ваших трудах по соблюдению прав заключенных в местах принудительного содержания и реабилитации после освобождения на благо нашего земного Отечества - России.

ЕПИСКОП КРАСНОГОРСКИЙ

ВИКАРИЙ СВЯТЕЙШЕГО ПАТРИАРХА

МОСКОВСКОГО И ВСЕЯ РУСИ ПРЕДСЕДАТЕЛЬ СИНОДАЛЬНОГО ОТДЕЛА МОСКОВСКОГО ПАТРИАРХАТА 

ПО ТЮРЕМНОМУ СЛУЖЕНИЮ
Доклад члена Общественной палаты 
Российской Федерации М.В. Каннабих

Уважаемые участники 3-го Форума общественных наблюдательных комиссий субъектов Российской Федерации! Уважаемые коллеги!

Вопросы защиты прав и законных интересов граждан Российской Федерации имеют важное значение в жизни каждого человека независимо от места его пребывания. Но в период нахождения гражданина в местах принудительного содержания они становятся особенно актуальными и  острыми.

Много и часто говорят по поводу того - нужно ли защищать лиц, которые сами совершили правонарушения, принесли горе и страдания другим людям. Да, закон они нарушили, и в соответствии с приговором суда каждый из них отбывает наказание. 

Для правонарушителей, находящихся во временной изоляции от общества, это наказание заключается в лишении свободы на определенный срок, но никак не в лишении прав и свобод, предусмотренных Конституцией Российской Федерации.

Основной задачей членов общественных наблюдательных комиссий, создаваемых в субъектах Российской Федерации согласно Федеральному закону об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания, является осуществление контроля от имени гражданского общества за функционированием этих мест.

В текущем году исполняется пять лет со дня принятия Федерального закона №76-ФЗ и вступления его в законную силу. За этот период общественные наблюдательные комиссии нашли свою нишу среди институтов гражданского общества. На результаты их работы все чаще обращают внимание региональные и федеральные органы исполнительной власти, родственники лиц, находящихся во временной изоляции от общества, представители средств массовой информации. 

Оценка положения дел с соблюдением прав человека при посещении членами общественной наблюдательной комиссии мест принудительного содержания является своего рода лакмусовой бумажкой в большинстве своем независимой и объективной. 

В отличие от других ведомств и служб, которым по долгу службы предписано осуществлять контроль за соблюдением законности при исполнении уголовных наказаний, общественные наблюдатели, в добровольном порядке, на общественных началах взяли на себя определенную ответственность за судьбы людей, изолированных от общества. 

В настоящее время условия в местах принудительного содержания медленно, трудно, но все-таки приводятся в соответствие с нормами и требованиями российского законодательства и международных договоров. Определенное позитивное влияние на этот процесс оказывают и члены общественных формирований.

Работа большинства общественных наблюдательных комиссий:

во-первых - дает возможность администрации мест принудительного содержания услышать общественную оценку результатов деятельности персонала с точки зрения обеспечения законных прав задержанных, подследственных, обвиняемых и осужденных;

во-вторых - снимает напряженность среди лиц, находящихся во временной изоляции от общества, за счет дополнительного общения с ними независимых от правоохранительных органов граждан;

в третьих - настраивает руководителей и персонал учреждений на устранение вскрытых членами наблюдательных комиссий нарушений в области прав человека, которые не требуют больших финансовых затрат;

в четвертых - уберегает в определенной степени сотрудников мест принудительного содержания от совершения правонарушений, за совершение которых они сами могут оказаться на скамье подсудимых.

Общественная палата Российской Федерации участвует в создании общественных наблюдательных комиссий в субъектах федерации, но основная роль в их формировании, отводится общественным объединениям. 

Общественные наблюдательные комиссии на сегодня созданы и функционируют в 80-ти субъектах федерации кроме Магаданской области, Ненецкого и Чукотского автономных округов. Общая численность их членов - 695 человек. 

4 общественные наблюдательные комиссии работают в первом составе Республики Калмыкия, Камчатского и Ставропольского краев, а также Еврейской автономной области.

75 комиссий функционируют во втором составе.

И только наблюдательная комиссия Красноярского края, по причине прекращения деятельности членов комиссии второго состава, с 2012 года работает в третьем составе.

В настоящее время общественные наблюдательные комиссии состоят из трех категорий граждан:

- пенсионеров, которые имеют время, желание и профессиональные знания заниматься общественной работой;

- лиц, которые в свободное время или, отпрашиваясь с основной своей работы, по зову сердца в добровольном порядке выполняют взятые на себя общественные обязанности;

- представителей общественных объединений, для которых общественная работа является одновременно и основной работой, то есть они занимаются деятельностью по защите прав человека на постоянной основе, получают за это зарплату за счет реализации грантовых проектов или оказании юридических услуг.

Председателями каждой четвертой ОНК являются женщины.

Изучая и анализируя информацию, поступающую от общественных наблюдательных комиссий, можно уверенно сказать, что объем их работы с каждым годом возрастает. Так, например, в 2012 году члены наблюдательных комиссий посещали места принудительного содержания 5 500 раз. Эти сухие цифры говорят о том, что общественные наблюдатели посещали места временной изоляции граждан в своем регионе в среднем один - два раза в неделю.

По результатам своих посещений они подготовили 2 850 заключений, которые направлялись ими на рассмотрение руководству проверяемых  учреждений, а также в вышестоящие органы управления местами принудительного содержания. Члены ОНК приняли в ходе приема по личным вопросам более 20 тысяч граждан. В течение прошлого года в наблюдательные комиссии поступило 6 тысяч 200 жалоб и заявлений. Из числа жалоб каждая пятая (всего 1360) нашла свое подтверждение, то есть являлась обоснованной и подлежала разрешению.

Важно отметить, что существенно увеличилось число материалов (более 1000), направляемых в иные организации – региональным Уполномоченным по правам человека, прокуратуру субъектов, следственные комитеты территориальных органов и т.д.. На 80% из них своевременно получены ответы.

Значительно возросла заинтересованность средств массовой информации к результатам работы общественных наблюдательных комиссий. Региональные телестудии и пресса чаще стали освещать мероприятия, проводимые членами ОНК: проверки, пресс-конференции, учебные семинары и круглые столы по вопросам обеспечения прав граждан, находящих в изоляции от общества. Как вы уже видели, мы воспользовались этим и смонтировали по материалам видеосюжетов документальный фильм о деятельности некоторых ОНК.

Перечисленные мною факты наглядно подтверждают заинтересованность общества в функционировании подобных общественных формирований, потенциал которых далеко не исчерпан. Не единичны случаи, когда за недостатки в работе мест принудительного содержания граждане винят не их сотрудников, а членов наблюдательной комиссии, не проявивших настойчивость в выявлении и устранении нарушений. 

На примере Федерального закона, регламентирующего деятельность наблюдательных комиссий, общественность потребовала разработки аналогичных законопроектов, касающихся осуществления общественного контроля за функционированием детских учреждений, где находятся дети-сироты и дети без родительского попечения. Контроля, который предусматривал бы процедуру общественного наблюдения за действиями органов государственной власти и местного самоуправления. 

Первый из них уже прошел первое чтение в Государственной Думе. 

Второй законопроект "Об общественном контроле" обсужден членами Общественной палаты Российской Федерации на пленарном заседании. Законопроектом предусматривается распространить общественный контроль как на процессы принятия решений, так и на их исполнение. Это позволит повысить качество деятельности госорганов и снизить риск принятия ошибочных и неэффективных решений.

Общая цель этого закона состоит в том, чтобы повысить доверие граждан к государству, чтобы диалог между обществом и государством носил предметный, инструментальный характер и граждане получили возможность участвовать в управлении государством, как это записано в Конституции Российской Федерации.

Следует отметить, что Общественная палата Российской Федерации и Аппарат Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации немало сделали для того, чтобы институт общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания укрепился и имел возможность развиваться на основе инициативных предложений его членов. Вместе с тем практика показывает, что законодательство в области осуществления контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания необходимо совершенствовать. Однако делать это нужно последовательно и разумно прислушиваясь в первую очередь к мнению членов ОНК. 

Преждевременно сегодня говорить о каких-то кардинальных переменах в функционировании мест принудительного содержания, но подвижки уже наблюдаются. Определенное позитивное влияние на происходящие процессы оказывает и деятельность членов общественных наблюдательных комиссий.

По-прежнему больше всего нарушений прав граждан, находящихся во временной изоляции от общества, обнаруживают члены ОНК в учреждениях уголовно-исполнительной системы. Как это ни парадоксально, но положение дел в исправительных колониях и СИЗО УФСИН России по Республике Дагестан являются исключением из правил.

Более половины всех обращений и жалоб подследственных и осужденных касается организации медицинского обеспечения. В то же время в пенитенциарной системе России есть островки, где такой проблемы не существует. Например, в ряде учреждений Красноярского края, в том числе и в туберкулезной больнице.

В настоящее время во всех учреждениях УИС идет процесс оптимизации численности личного состава. К сожалению, на медицинских частях он отразится в большей степени. Возможно потому, что вакантных должностей в них больше. Кроме того, минимизация численности медицинских подразделений, которую обуславливают тем, что объем их работы будет сведен только для обеспечения исполнения специальных функций: покамерный осмотр, осмотр перед водворением в ШИЗО, ПКТ и первичного осмотра при поступлении в исправительное учреждение.

Оценивая положение дел на сегодня члены ОНК считают, что сокращение квалифицированных специалистов и привлечение врачей государственных лечебных организаций практически лишит осужденных возможности на оперативное лечение.

Среди нарушений прав лиц, находящихся в учреждениях УИС, часто встречаются:

-  факты физического и морального унижения, как со стороны персонала, так и со стороны так называемого «актива» из числа осужденных; 

- не выдерживаются сроки отправления жалоб и заявлений в ОНК. Осуществляется давление со стороны администрации колоний на осужденных, обращающихся с жалобами в ОНК; 

- привлечение к дисциплинарной ответственности с водворением в ШИЗО за малозначительные проступки и продление сроков содержания в нем на длительное время;

- отсутствие у большинства осужденных возможности работать. Необоснованно низкая оплата труда у работающих осужденных, которая не мотивирует их на качественный и производительный труд;

- поборы с родственников подследственных и осужденных за улучшение условий их содержания, оказании квалифицированной медицинской помощи, содействии в условно-досрочном освобождении и предоставлении свиданий.

Все они явились основными причинами бунта осужденных в Копейской исправительной колонии № 6 Челябинской области. К сожалению, не все руководители территориальных органов УИС сделали должные выводы из данного чрезвычайного происшествия и они периодически повторяются. В отличие от сотрудников осужденные стали грамотнее, если можно так сказать. Они не занимаются погромами, поджогами, членовредительство. Они просто не выходят со своих отрядов, как это было совсем недавно в ИК-46 Свердловской области, и требуют встречи с членами ОНК и прокурором.

Учреждения уголовно-исполнительной системы переживают сегодня последствия неэффективной кадровой политики последних 3-х лет. Однако это не может и не должно быть объяснением столь серьезных нарушений прав граждан, временно изолированных от общества, в которое они через определенный период времени вернутся.

Мы видим, что руководство ФСИН России признает необходимость и полезность участия институтов гражданского общества в реформировании и совершенствовании деятельности учреждений, исполняющих уголовные наказания. Примером тому и мартовская расширенная коллегия по вопросам взаимодействия с общественными организациями и религиозными конфессиями. Руководители федеральной службы исполнения наказаний чаще стали бывать на мероприятиях, проводимых в Общественной палате, Аппарате Уполномоченного по правам человека в РФ, Совете при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека. В текущем году председатели ОНК имели возможность участвовать и выступать на заседаниях коллегий территориальных органов УИС по подведению итогов за 2012 год. 

В то же время есть еще много открытых вопросов, которые мешают установлению конструктивных взаимоотношений между администрацией исправительных учреждений и СИЗО и членами наблюдательных комиссий.    О них в своих выступлениях будут говорить участники Форума. Мы очень надеемся, что руководство ФСИН их внимательно изучит и определенным образом на них отреагирует. 

Мест принудительного содержания в подразделениях Министерства внутренних дел России значительно больше, чем в УИС. Несмотря на непродолжительное пребывание граждан, находящихся в них, их права, по мнению членов ОНК, нарушаются достаточно часто.

Первое знакомство задержанного органами полиции лица с условиями изоляции происходит в дежурной части. За год через дежурные части проходит десятки, сотни тысяч наших граждан, а некоторые из них и не по одному разу. У них складывается свое мнение о правомерности действий сотрудников полиции, которое распространяется ими в окружающем сообществе.

Члены ОНК Московской области в 2013году провели своего рода мониторинг деятельности дежурных частей региона. Председатель наблюдательной комиссии Морозова Евгения Юрьевна просила дать слово для выступления по данному вопросу. Мы предоставим ей такую возможность и выслушаем её выводы и предложения.

Не исключено, что с анализом обращения с задержанными лицами в отделах внутренних дел Республик Дагестан и Ингушетия выступят еще и председатели ОНК этих регионов. Информация о нарушениях прав человека при задержании направлялась ими во все инстанции. Члены Общественной палаты РФ в августе 2012 года даже в Махачкалу выезжали, где участвовали в проведении круглого стола по вопросу взаимодействия членов ОНК с правоохранительными органами региона. Однако сотрудники органов внутренних дел Республики от предложенного диалога самоустранились.


С назначением год назад Министром внутренних дел Российской Федерации Колокольцева Владимира Александровича реформирование данного ведомства получило новый импульс, стало более содержательным и прозрачным для общественности. Об этом свидетельствуют и отзывы членов общественных наблюдательных комиссий. 


Так, например, у членов ОНК Курганской области в 2011 года были сложности в работе с руководителем Управления МВД России по Курганской области или прямо сказать ее отсутствие. Контактов не было, прием членов ОНК не осуществлялся по разным надуманным причинам. При новом руководителе Решетникове Игоре Викторовиче данная проблема исчезла. Определен порядок и режим работы ОНК в учреждениях. Определены лица, которые закреплены за комиссией как ответственные организаторы за ее работу в учреждениях. Реакции правоохранительных органов на рекомендации членов ОНК по результатам их посещения положительные.


Следует отметить внимательное отношение сотрудников Управления МВД России по Пензенской области к замечаниям, зафиксированным в актах проверок учреждений членами ОНК Пензенской области и стремление устранить их. 


После посещения в июне 2012 года членами ОНК изолятора временного содержания в городе Искитим Новосибирской области, в котором были невозможные условия содержания людей, решением руководства Главного управления МВД региона изолятор был закрыт для проведения капитального ремонта. В настоящее время названное учреждение позволяет содержать задержанных лиц в человеческих условиях.


Вместе с тем сказать, что подобные позитивные перемены происходят повсюду, было бы ошибочным. Примеров недобросовестного отношения к своим обязанностям среди сотрудников полиции еще очень много. Наверное именно поэтому на нашем Форуме изъявили желание присутствовать шесть представителей Центрального аппарата МВД России, отвечающие за различные направления деятельности подведомственных учреждений.

Особую озабоченность у членов наблюдательных комиссий вызывает положение дел с обеспечением прав лиц, находящихся в спецприемниках для содержания иностранных граждан и лиц без гражданства. В настоящее время они функционируют в структуре  органов внутренних дел субъектов федерации. Предполагается, что с 1 января 2014 года они перейдут в подчинение Федеральной миграционной службы. Зная об этом, первое ведомство особенно не заинтересовано вкладывать средства в передаваемые объекты, а вторая сторона не имеет пока полномочий. В результате часть спецприемников находится сегодня в плачевном состоянии. Члены ОНК Приволжского федерального округа убедились в этом в марте текущего года при посещении спецприемника в г. Дзержинске Нижегородской области.

Осуществлению общественного контроля за обеспечением прав несовершеннолетних правонарушителей члены наблюдательных комиссий уделяют первостепенное внимание. Однако со стороны Министерства образования и науки, а также целого ряда органов управления образованием субъектов Российской Федерации, в ведении которых находятся профессиональные училища и школы закрытого типа, встречного желания не наблюдается. Вот и бегут от нерадивых руководителей и воспитателей подростки кто домой, а кто просто за стены учреждения подальше от равнодушия, жестокости и произвола. Подобные факты имели место в Рефтинском училище Свердловской области, Владикавказской, Сургутской и Уссурийской школах. 

Общественная палата провела четыре семинара с членами ОНК во Владимире, Владикавказе и два в Туле, поскольку Тульская ОНК является базовой площадкой для разработки методических материалов по проблематике контроля за обеспечением прав несовершеннолетних в закрытых учреждениях. Почему-то каждый раз в них принимали участие специалисты Министерства образования, которые затем переходили на другую работу. За два месяца до начала работы Форума мы отправили приглашение на имя Министра образования Ливанова с просьбой направить для участия в нем своих представителей. Не дождавшись ответа, мы были вынуждены сами созваниваться и выяснять, кто же будет присутствовать на нашем мероприятии. 

В связи с этим мы бы очень хотели иметь контакты на постоянной основе с конкретными руководителями министерства, курирующими деятельность закрытых учреждений, и не только профессиональных училищ, но и школ.

Министерство обороны Российской Федерации также осуществляет оптимизацию своих частей и подразделений. На сегодня в Вооруженных Силах осталось только два дисциплинарных батальона в Чите и пос. Мулино Нижегородской области. В апреле текущего года совместно с членами ОНК Забайкальского края мы побывали в Читинском дисциплинарном батальоне и убедились, что условия проживания, организация питания, медобеспечения  и взаимоотношения между осужденными и сотрудниками отвечают требованиям законодательства. Показательно, что количество преступлений в нем за последние два года в нем сократилась - с 36 до одного.

В то же время не все гауптвахты военных гарнизонов соответствуют установленным нормам. Совсем недавно члены ОНК Воронежской области по результатам посещения гауптвахты в Воронеже направили свое заключение вышестоящему руководству о грубейших недостатках в её функционировании. Реакция последовала незамедлительно. Виновные были наказаны, а гауптвахта была открыта вновь только после завершения её ремонта.

С назначением Министром обороны Шойгу Сергея Кужугетовича уверенности в том, что порядка в местах принудительного содержания Министерства обороны будет больше, у нас прибавилось.

О ситуации с обеспечением прав человека в местах принудительного содержания, подведомственных Пограничной службе ФСБ России говорить сложно. К сожалению, в нашем распоряжении нет даже списка и адресов таких учреждений. На запросы председателей ОНК представить такие сведения следует ответ, что таковые отсутствуют или находятся на ремонте, без указания, когда он закончится. Полагаю, что председатели ОНК пограничных субъектов Калининградской и Мурманской более детально расскажут о существующих проблемах взаимодействия с руководством Пограничной служба в части получения информации и возможности посещения подведомственных мест принудительного содержания.

Уважаемые коллеги!

Эффективность общественного контроля зависит не только от того пустят или не пустят членов ОНК в учреждение. Предоставят ли им возможность пронести с собой видео и фотоаппаратуру и фиксировать с её помощью вскрытые нарушения. Разрешат ли встретиться и поговорить с теми, кто к вам обращался. Не последует ли в отношении них, после вашего ухода, какого-либо прессинга.

Результативность работы наблюдательной комиссии зависит также от того, какую цель её члены преследуют в ходе конкретного посещения. Помочь конкретному человеку сохранить свои права, разрешить возникший конфликт напряженности в учреждении или разжечь факел недоверия к его сотрудникам, причем ко всем без исключения. 

Пятилетняя практика осуществления общественного контроля мест принудительного содержания в различных регионах, относящихся к различным ведомствам, имеет как позитивные, так и негативные примеры. 

Несмотря на принятие Общественной палатой в июле 2013 года, Кодекса этики членов ОНК не все члены готовы им руководствоваться. В ряде комиссий вместо конструктивного диалога продолжают выяснять отношения:

- кто профессиональный правозащитник, а кто нет;

- кто бывший сотрудник, а кто бывший осужденный;

- кто и по чьей указке вошел в состав ОНК и для чего, и так далее. 

Членов Совета Общественной палаты неоднократно пытались втянуть в эти разборки, советовали приехать, разобраться на месте и встать на чью-то сторону. Мы не пошли этим путем. Прежде всего, потому, что общественная наблюдательная комиссия имеет независимый статус. Только сами члены на своем заседании вправе большинством голосов принимать то или иное решение. Не исключено, что сегодня оно может быть ошибочным. Но это их решение и время подскажет, что его нужно исправить. 

В настоящее время в ряде комиссий (ОНК Москвы, Мурманской области) заместителей у председателя больше чем пальцев на руке. Как они распространили между собой общественные обязанности, какова польза от этого, только они знают. Нам известно, что в состав ряда наблюдательных комиссий входят близкие родственники. Закон это не запрещает. Регламенты работы некоторых комиссий предусматривают ежегодную отчетность и выборность председателей комиссий (Республика Башкортостан, Краснодарский край, Челябинская область). В процессе работы члены комиссии при необходимости могут вносить изменения в регламент своей работы.

В прошедшем 2012 году члены ОНК стали активнее использовать свои права, предъявлять справедливые претензии тем, кто не посещает учреждения или подрывает своими действиями или бездействием авторитет комиссии. К сожалению, ряд членов ОНК подозреваются в совершении уголовно-наказуемых преступлений и находятся под стражей. Члены ОНК не боги, не депутаты, они не обладают статусом неприкосновенности. При выполнении общественных обязанностей он был бы им серьезной помехой. Но они так же как и рядовые граждане, обязаны соблюдать закон. Более того - быть примером для других.

Накануне Форума с согласия председателей ОНК мы дистанционно провели опрос среди них с целью узнать их мнение по наиболее актуальным вопросам жизнедеятельности наблюдательных комиссий. Обобщенные результаты этого опроса есть у всех участников Форума в раздаточных материалах. Пожалуйста, по возвращению домой, ознакомьте с ними своих коллег по общественной работе. Но на двух моментах, которые нас настораживают, хочу заострить ваше внимание. А именно:

- только у половины наблюдательных комиссий имеются условия для осуществления общественной работы. Остальные вынуждены использовать собственные ресурсы или обращаться за помощью в контролируемые ведомства;

- в ряде субъектов до настоящего времени не установлены конструктивные отношения с региональным Уполномоченным по правам человека, региональной прокуратурой  и Управлением внутренних дел субъекта.

Я сознательно не называю председателей ОНК, сделавших такие выводы. Если они сочтут возможным, то сами об этом расскажут и объяснят сложившуюся ситуацию.

В завершение своего выступления хочу высказать еще раз свое мнение о содержании законопроекта, подготавливаемого в недрах постоянной комиссии Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека. Он предусматривает внесение изменений и дополнений в Федеральный закон №76-ФЗ.  К сожалению, его разработчики не пожелали всех вас ознакомить с его содержанием, что, на мой взгляд, было бы правильным шагом. 

Вы знаете, что в июле 2010 и декабре 2011 в названный Закон вносились изменения. Они существенно расширили полномочия членов ОНК и дали возможность органам исполнительной власти на законных основаниях оказывать содействие их деятельности. 

Мы считаем, что нужно двигаться дальше и продолжать разумно совершенствовать законодательство, регулирующее их деятельность. В частности, необходимо законодательно закрепить возможность использовать при посещении мест принудительного содержания аудио-видеоаппаратуру. Сегодня это тоже возможно, но только с разрешения руководителя учреждения. 

В число мест принудительного содержания представляется целесообразным включить психиатрические больницы, а также спецприемники для иностранных граждан и лиц без гражданства с указанием их новой ведомственной принадлежности.

С учетом повсеместного применения средств видеонаблюдения на наш взгляд следует предоставить возможность членам ОНК просматривать архивные материалы видеонаблюдения за лицами, содержащимися в этот момент в изолированных помещениях – карцерах, строгих условиях, ДИЗО, ШИЗО, ПКТ и ЕПКТ хотя бы за прошедшую неделю.

Имеет смысл предоставить возможность общественным объединениям выдвигать в состав ОНК 3-х кандидатов, а не 2-х как прописано сегодня в законе. Возможно, следует обсудить с законодателем вопрос о снижении на год или два стажа общественной работы общественных объединений. Это позволит расширить число участников общественного контроля за местами принудительного содержания и увеличит численность наблюдательных комиссий, что сегодня особенно актуально.

Разработчики законопроекта предлагают создать Федеральную наблюдательную комиссию, разрешить наблюдательным комиссиям утверждать своими решениями состав доверенных лиц-экспертов. Привлекать их совместно с одним членом ОНК к посещению мест принудительного содержания. Спрашивается, что сегодня мешает этим гражданам наравне с другими выдвигать свои кандидатуры в состав наблюдательных комиссий, численность которых увеличена в два раза. 

За прошедшие годы общественные наблюдательные комиссии в большинстве своем прошли период становления, приобрели определенный практический опыт и авторитет среди населения региона. Как никогда ранее они способны давать и отстаивать независимую оценку соблюдению прав человека в местах принудительного содержания своего региона. 

В то же время проблем у наблюдательных комиссий более чем достаточно. В первую очередь эффективность их работы зависит от оказываемой им общественными объединениями и органами исполнительной власти материальной помощи для выездов в отдаленные учреждения. Требуются средства и на приобретение оргтехники, расходных материалов средств связи, а также содержании помещений для проведения своих заседаний и приема граждан.

Общественная палата все пять лет этим занималась, и будет продолжать эту работу и далее. Предлагаю участникам Форума в своих выступлениях вносить предложения в проект Резолюции, который находится в раздаточных материалах. Выражаю искреннюю признательность всем председателям ОНК за то, что они нашли возможность приехать и участвовать в работе Форума, за двойную общественную нагрузку, которую они взвалили на свои плечи: как члена и как председателя ОНК.

С учетом того, что многие члены ОНК в регионах смотрят и слушают наc по интернету, хочу поздравить всех их с пятилетним юбилеем со дня принятия Федерального закона об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания. Многие из вас вложили в его реализацию свои знания и умения, душу и сердце. Здоровья Вам, уважаемые коллеги, удачи в личной жизни и общественной работе.
Благодарю всех за внимание.

Верейкин О.Н., начальник управления Главного управления 

по обеспечению охраны общественного порядка МВД России 

и координации взаимодействия с органами исполнительной 

власти субъектов РФ.

Уважаемые участники совещания! Сегодняшний форум это событие. У меня с собой приветствие нашего руководства. Но с вашего позволения я передам его в президиум после своего выступления. Благодарю вас за приглашение принять участие в сегодняшнем мероприятии и наверное, чтобы не выбиваться из регламента, буду говорить своими словами. 

Пять лет прошло с момента вступления в силу закона Федерального закона №76-ФЗ об общественном контроле. Для нас это был очень интересный, особенно на первых порах, не простой путь. Сейчас мы выходим на определенную позицию по взаимопониманию с общественными наблюдательными комиссиями регионов. На данный момент можно сказать, что взаимопонимание с общественными комиссиями по порядку проверки мест принудительного содержания органов внутренних дел, а также процессу реагирования на недостатки, налажено. В рамках взаимодействия у нас осуществляется совместные выезды с членами Общественной палаты РФ и членами ОНК на региональном уровне в изоляторе временного содержания. И те категории, которые я обозначил. На самом деле я считаю, что как центральный аппарат МВД России, так и территориальные органы внутренних дел полностью открыты для диалога. Мы выслушиваем все те замечания, определенные претензии, которые предъявляют члены общественных и наблюдательных комиссий в рамках проведенных проверок, принимаем активные меры по устранению нарушений. У нас налажен порядок представления информации с территориальных органов в центральный аппарат. Мы берем под персональный контроль каждый выезд членов ОНК. Также как и аппаратов региональных уполномоченных по правам человека. Берем на контроль и спрашиваем очень жестко за устранение недостатков в этой части. 

Большая часть вопросов, которые задают члены общественных наблюдательных комиссий, отражающихся в актах проверок, касается в первую очередь технического состояния учреждений полиции. 

В этой части я сразу скажу, что действительно на данный момент у нас 1716 изоляторов временного содержания, 222 спецприемника для содержания лиц административного порядка, 77 центров временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей. Мы не волшебники. Изоляторы временного содержания и спецприемники существовали до нас. Некоторые из этих зданий вообще представляют историческую ценность. Очень много зданий, построенных еще в советские времена, находятся в подвальном и полуподвальном помещениях. В лучшем случае на первых этажах. И условия содержания лиц в этих учреждениях поставлено во главу угла нашей деятельности. Приведение этих условий к европейскому стандарту и полному соблюдению требований нашего федерального законодательства. В этих целях у нас изданы нормативные правовые акты и реализуются несколько программ. Мы не волшебники и не можем сразу же привести в соответствие все эти учреждения. Но мы активно движемся в этом направлении.

На форуме присутствует наш коллега из Генеральной прокуратуры. Он знает, что впервые в истории в конце 2011 года у нас было проведено совместное заседание коллегии Генеральной прокуратуры РФ и Министерства внутренних дел РФ о соблюдении прав человека в местах принудительного содержания. Коллегия прошла жестко. Поставлены четкие задачи. На данный момент реализуется решение этой коллегии – целый комплекс мероприятий. Министерством внутренних дел проделана очень большая работа, в том числе в рамках реализации решений этой коллегии. Была утверждена впервые в истории Министерства концепция развития изоляторов временного содержания органов внутренних дел на период 2012-2014 годы. Концепция предусматривает миллиардное финансовое наполнение. Концепция активно реализуется, мы постоянно её корректируем. Скажу сразу, что в основу этой концепции был положен сбор информации со всех субъектов. В первую очередь о представлениях Генеральной прокуратуры и прокуратур субъектов РФ. И о судебных решениях, которые выявили те или иные несоответствия в соблюдении прав человека. И все эти акты легли в основу разработки и реализации с мая 2012 года концепция развития изоляторов временного содержания. Сейчас у нас прорабатывается вопрос о продлении этой концепции до 2020 года. В том числе и прорабатывается вопрос об объединении такого программного мероприятия по строительству и реконструкции капитальному ремонту специальных приемников для лиц, арестованных в административном порядке. 

По ходу своего выступления хотел бы сразу же ответить на выступление Марии Валерьевны. У нас действительно продлены функции по содержанию лиц, подлежащих административному выдворению и  депортации за пределы РФ до 1 января 2014 года. Согласно закону о полиции эта функция должна была быть уже передана. Но, к сожалению, по неготовности Федеральной миграционной службы принять эту функцию на себя, мы продлили эти полномочия и с 1 января 14 года должны отдать их. Так вот на данный момент иностранные граждане, подлежащие административному выдворению, содержатся в наших спецучреждениях, в том числе в 2-х центрах для содержания иностранных граждан. В поселке Северном он рассчитан на 400 мест. Федотов Михаил Александрович посетил его. Второй в Санкт-Петербурге. Так вот эти спецучреждения находятся на балансе субъектов РФ и будут переданы в федеральные миграционные службы. Все остальные спецучреждения для содержания иностранцев создаются субъектами РФ. И должны быть переданы  в оперативное подчинение федеральной миграционной службе. Идет подбор учреждений у нас уже в большинстве РФ. Либо подобраны, либо созданы и остается еще 7 субъектов в этом плане. У нас направлено обращение в Совет безопасности РФ, с целью оказать помощь и поддержку федерально-миграционной службе в части создания этой категории спецучреждений. Потому что эта тема актуальна. И напряжение в ситуации, связанной с мигрантами, не ослабевает. Вот основные моменты, которые я хотел отразить по деятельности наших спецучреждений. Можно еще добавить, что с 2012 года у нас действует подписанный и изданный Министром Колокольцевым приказ о посещении без предварительного уведомления мест принудительного содержания членов общественных советов при МВД России и территориальных органах внутренних дел, куда соответственно входят некоторые из наших коллег из общественных наблюдательных комиссий. Мы готовы к дальнейшему диалогу. Мы так же обсуждали в Нижнем Новгороде перспективу внесения изменений в Федеральный закон №76-ФЗ. После этого нами незамедлительно будут внесены изменения в  приказ МВД №196, касающийся взаимодействия с общественными наблюдательными комиссиями. Эта тема нами обсуждается постоянно на федеральном уровне и при выездах в субъекты РФ.

Поэтому еще раз повторюсь, что мы готовы к диалогу, любой помощи, которую вы нам окажете. Потому что для нас это тоже помощь. Мы с вами сейчас, по сути, осуществляем комплексный контроль за деятельностью территориальных органов внутренних дел. И соответственно ваша помощь нам необходима для объективной оценки деятельности территориальных органов, потому что общественное мнение и контроль – это то, что положено сейчас в основу системы оценки органов внутренних дел, определенной центральным аппаратом Министерства. Благодарю за внимание и приглашение принять участие в этом форуме. 

Выступление В.И Селиверстова, профессора Московского 

государственного университета им. М.В. Ломоносова. 

Я хотел бы поздравить всех с юбилеем. Законодательство об общественном контроле разрабатывалось в течение 12 лет. Был один проект закона, потом другой. И мне выпала честь в составе комиссии участвовать в подготовке этого законопроекта. 5 лет это не большой срок. И кардинальных изменений я бы постарался избежать. Так советуют в науке. Потому что существенное расширение полномочий в настоящее время вплоть до проверки  служебных кабинетов начальников органов внутренних дел, вплоть до проверки мест, где находятся под домашним арестом. Они не столько политически вредны. Я бы мог это обосновать, но времени нет. Но они не целесообразны с точки зрения того, что дополнительные нагрузки на тот институт, который еще проходит стадию становления. Они опасны и вредны. Есть такая хорошая поговорка – Боливар не выдержит двоих. Я думаю, что разъяснять её не стоит.

Копейск в данном случае инициировал дискуссию об общественном контроле. Знаете, я бы не стал уповать на регионы и говорить о том, что в регионах все это твориться. Очень сложно все это говорить, когда у нас неразбериха в центре. Ну, хорошо МВД поправило свою концепцию. И работа комиссии очень хорошая. При Министре внутренних дел я знакомился с концепцией, которая была принята. Она называется дорожная карта. Ясные и понятные цели. Министерство обороны идет по восстановлению своих позиций. В Министерстве образования и науки нет закона, который бы регламентировал содержание пребывание детей в местах, где они находятся в качестве меры воспитательного воздействия. Но закон это еще и забота Государственной Думы и все должно быть выправлено. На уровне Федеральной службы исполнения наказания В.П. Лукин не зря сказал, что вызывает особую озабоченность. Действительно и в науке деятельность Федеральной службы исполнения наказания вызывает особую озабоченность. Наверное, следствием этой озабоченности является и то, что у нас представитель не дождался своего доклада. Очень сложно сотрудникам Федеральной службы исполнения наказаний, особенно на местах работать тогда, когда нет четкой и ясной цели, в каком направлении развивается система. Когда на уровне Федеральной службы исполнения наказаний, особенно в первую очередь Министерства Юстиции РФ в 2009-10 годах были поставлены не реальные задачи в виде строительства тюрем. Не реальные цели также попали в законодательство в виде принудительных работ, которые стали вторым виртуальным наказанием. Они будут вертеться в нашем законодательстве еще долгое время, пока их не снимут или не уберут. 

Когда поставили задачи вместо закона, сепарировать осужденных. Это обычно молоко сепарируют, отделяя сливки от молока или сметану. Когда появилась система социальных лифтов для осужденных, забыв о том, что прогрессивная система отбывания наказания это даже не наше изобретение. Это англичане создали в 1840 году. Эта система оттуда идет. Вот эти нереальные цели и задачи они довольно серьезно осложнили деятельность Федеральной  службы исполнения наказаний и исправительных учреждений.

Ставили не реальные задачи, требовалось исполнение. Соответственно пошли поборы с осужденных и родственников. Потому что сотрудники не знали, что им делать, когда руководство приезжало с проверками. Все руководители исправительных учреждений имели уже рапорта, заготовленные об увольнение из федеральной службы исполнения наказаний. И поэтому они как на лезвие ножа. Если хорошо доложат, соответственно останутся, а если плохо, то увольняются. Руководство увольнялось без всякого разговора. Эти позиции серьезно осложняют деятельность и общественных наблюдательных комиссий. И я думаю, что этот период еще не прошел. 

Почитал позавчера в интернете последнюю инициативу Министерства юстиции РФ о том, чтобы легализовать принятие денег с родственников осужденных и создать соответствующие фонды. Это мы уже проходили. По настоянию Уполномоченного по правам человека РФ это было ликвидировано. И эта инициатива родилась и якобы она уже проходит свое закрепление. Говорили о волшебниках МВД. Но вы зайдите в Минюст там  волшебников достаточно много. Поэтому, когда у вас вдруг мало будет идей волшебных, можно от соседей взять. Но я в данном случае советую, что тогда у них останется меньше идей, которые будут мешать реализации и политики в целом и соответственно деятельности общественных наблюдательных комиссий. И если это положение будет реализовано, уважаемые коллеги, обратите внимание на эти деньги, которые пойдут в места лишения свободы. И вы увидите подноготную всех этих денег. И соответственно не забывайте те текущие задачи, которые есть.

Я хочу привести один случай. Здесь говорили об общественной наблюдательной комиссии в Республике Коми. Наверное, присутствует председатель общественной наблюдательной комиссии. Было бы неплохо посмотреть, что в  одной из колонии, эта практика внедрения отсекающих решеток осужденных от персонала. Эта практика или указание была подготовлена г-ом Рейемером, направлена на места и в Коми реализовали это положение тем, что сначала за решетку в виде клетки посадили учителей. Запираемая решетка. Инспектор по безопасности приходил, запирал на период урока учителя, а затем его отпирал, после того как закончился урок. Иногда служба безопасности забывала и учитель сидел значительно дольше положенного времени, несколько уроков пока его отопрут. Потом после жалобы учителей совершенствовали. Не клетку, у меня фотография тех клеток есть. Клетка сделана удачно. На половину доски, чтобы учитель мог просунуть из нее руку и соответственно что-то написать на доске. Затем сделали отсекающие сплошные решетки, и учителю досталось значительно больше времени. Обратился Уполномоченный по правам человека в Федеральную службу исполнения наказаний. Вывод, который сделал новый директор федеральной службы исполнения наказаний о том, что эти решетки соответствуют в полной мере международным стандартам. ОНК в данном случае не знаю, как отреагировали. 

Эта маленькая ласточка. Это не просто частный случай, это подход к изменению в целом к ситуации, которая апробируется в обществе. Ведь в известном выражении нашего видного государственного деятеля, я сказал о том, что в отношении лиц, которые отбывают наказания за особо тяжкие преступления, должна стоять цель изоляции. Потому что они не способны к исправлению. И в концепции записано о выделении группы осужденных, которые не способны к ресоциализации. Я дал задание своим студентам МГУ, и они нашли 15 способов, как можно нарушить безопасность учителя, который находится в клетке. Я думаю, что если вы подумаете, то найдете и 16 и 17 способ. Спасибо за внимание.

Горбунов О.В., начальник отдела управления 

правопорядка Главного управления военной полиции 

Министерства обороны Российской Федерации. 

В настоящий момент в Министерстве обороны сформировано Главное управление военной полиции, которое представляет в настоящий момент 140 военных комендатур, которые расположены на территории военных округов и военная автомобильная инспекция Министерства Обороны РФ. В рамках проводимой работы, обязанности по исполнению наказания в Министерстве обороны будет возложена на Главное управление военной полиции. Хочу доложить, что сегодня у нас имеется 140 гарнизонов и гауптвахт, на которых должны содержаться военнослужащие, подвергнутые дисциплинарному аресту, а также осужденные военнослужащие. Соответственно состояние этих гауптвахт не везде соответствует предъявляемым требованиям. И мы вынуждены на сегодняшний день из 140 эксплуатировать и содержать военнослужащих на 17. Вместе с тем Министерством обороны уже в этом году принято решение построить 5 гауптвахт, которые будут соответствовать как требованиям, которые предъявляются в нашей стране, так и европейским требованиям.

Это гауптвахты, которые будут расположены в городах Москва, Самара, Владикавказ, Краснодар и Псков. С этой целью, хочу попросить, чтобы представители общественных наблюдательных комиссий, находящихся в этих городах, приняли участие в строительстве и осуществляли контроль при строительстве данных заведений. Также буквально на прошлой неделе Министром обороны был подписан приказ о внесении изменений в приказ о порядке посещения общественных наблюдательных комиссий в места длительного содержания Вооруженных Сил РФ. Это для информации. Еще раз хочу поблагодарить за предоставленную возможность выступить на вашем форуме. Поблагодарить уважаемую Марию Валерьевну за те слова, которые она сказала в своем докладе за места принудительного содержания Вооруженных Сил РФ. Большое спасибо.

Бабушкин А.В., заместитель председателя ОНК 

г. Москва, член Совета при Президенте РФ по 

развитию гражданского общества и правам человека

Вы знаете о том, что в Совете при Президенте РФ создана постоянная комиссия, которая называется по содействию деятельности ОНК и пенитенциарной реформы. В состав этой комиссии вошло 8 членов Совета. Наиболее активным членом является Мария Валерьевна Каннабих. И Комиссия за полгода своего существования смола провести определенную работу. Первое – нами подготовлены предложения по изменению ведомственной нормативной базы. Наши предложения мы направили во все 5 ведомств. Но реакция разная. Мы очень благодарны Министерству Обороны, что они учли все наши предложения. Мы благодарны пограничной службе. Они не внесли изменения в свой приказ, но письмом до руководителей пограничных территориальных органов они довели наши рекомендации. В частности одна из рекомендаций заключается в том, чтобы руководители пограничных органов должны направить вам полный список своих мест принудительного содержания. В том числе и специально отведенных помещений пограничной службы, где содержатся иностранцы, которые не пускаются в РФ. Их выдворяют обратно. Я прошу вас, если до вас эта информация не дошла, в перерыве ко мне подойти. 

В Министерстве внутренних дел и Федеральной службе исполнения наказаний нам сказали о том, что они пока не могут вносить изменения в ведомственный приказ, потому что вначале необходимо внести изменения в Федеральный закон №76-ФЗ. Вместе с тем Федеральная служба исполнения наказаний примерно 30 % наших рекомендаций они восприняли. И письмами тоже довели до руководителей территориальных органов УИС. К Министерству внутренних дел, которое является самым близким партнером и рабочей группы по реформированию МВД, у меня очень большая просьба. Не дожидаясь изменений 76-го федерального закона, сделать 2 шага, которые полностью соответствуют нынешней редакции, действующей в 76 законе. Во-первых, исполнения пункта 5-го части 1-й, ст.16-й закона указать в 195 приказе о том, что члены общественных наблюдательных комиссий при посещении дежурных частей имеют право на ознакомление с книгой и учетом доставленных – это очень важно. Иначе посещение дежурных частей просто утрачивает свой смысл. И второе – как это сделала Москва, ввести практику приглашения представителей ОНК и представителей общественных советов на заседание коллегий, когда рассматриваются вопросы, связанные с правами задержанных. Я думаю, что для этого не нужно никаких изменений в 76-й федеральный закон. 

Относительно поправок в 76-й федеральный закон. Ярослав Евгеньевич озвучил те поправки, которые мы совместно разрабатываем. Я хотел бы вкратце остановиться на двух, которые вызвали дискуссию среди участников форума. Это доверенные специалисты и федеральная рука.

Казалось бы, когда в численности может быть 40 человек, зачем еще кто-то нужен. Но те, кто сталкивались с потребностью по знаниям, со мной согласятся, что специалист нужен. Потому что член ОНК это человек, участвующий в деятельности на регулярной основе. Он привлекается не раз в год, а ходит с определенной регулярностью. Доверенный специалист, это человек, который раз в год привлекается. Во-первых, архитектор. Или бухгалтер. Или специалист по диетическому питанию. Он не может или не хочет постоянно ходить с ОНК. Но его специальные познания нужны, в том числе иногда и с посещением учреждения. 

По поводу федеральной ОНК. Уважаемые коллеги, мы посещали по линии совета целый ряд регионов. И даже, где целый ряд, где благополучно работает ОНК то, что может приехать человек из центра очень здорово помогают членам ОНК отбиваться от своих противников. Они могут сказать. Извините, что вы сейчас говорите и давление мы выявим, но это бессмысленно. Потому что приедут люди из Москвы и все равно станет то же самое. Это повышение защищенности членов ОНК. Это повышение безопасности и их независимости.

Поэтому я просил бы вас еще раз внимательно эту проблему обсудить. Мы провели более 10 выездов в регионы, которые имели статус выездных заседаний комиссий и я должен сказать, что я хотел бы поблагодарить руководителю 3-х комиссий, которые нам очень понравилось. Это комиссия Мурманской области, это комиссия Республики Корелия, и Нижегородской области. Они работают сложно в тяжелых условиях, но мы увидели там настоящий, реальный общественный контроль.

К сожалению не всюду настолько хорошо. Но мы надеемся, что сотрудничество между региональными ОНК и нашими комиссиями совета будут укрепляться. На сегодняшний день у нас 45 экспертов, 36 человек это члены ОНК. А 21 человек, это либо заместители председателя ОНК, либо председатели ОНК. Касаясь посещения органов внутренних дел. С моей точки зрения улучшилось положение спецприемников и изоляторов временного содержания. По крайней мере, те нарушения, которые мы видели там год назад или два, сегодня их нет. Это действительно заслуга главного управления общественного порядка. 

Вместе с тем про дежурные части я такие радостные дифирамбы петь, к сожалению, не могу. До сих пор у нас с вами остаются проблемы в большинстве регионов. Это обеспечение лиц, доставленных на срок более 3 часов, горячим питанием и обеспечением спальных лист, оставленных в ночное время. Когда мы имеет доступ, нам говорят, что, извините, мы никого не оставляем. А книгу раскрываешь, и видишь, выборка 100 человек, 8-10 человек оставлены на ночь. 627-е Постановление - скоро будем отмечать юбилей. И здесь я хочу отметить начальника ГУ МВД по Ставропольскому краю, который в инициативном порядке издал свой собственный приказ в части обеспечения спальными местами и горячим питанием. Более того он ввел медицинское обслуживание. Этим приказом он утвердил специальный журнал на получение горячего питания. И когда мы выезжали в Ставропольский край в рамках заседания нашей комиссии в самые дальние уголки, мы видели, что всюду его приказ работает безукоризненно. Я хотел бы обратиться к Общественной палате РФ о том, чтобы этого генерала отметить. Потому что в его лице мы увидели настоящего правозащитника. 

Хочу остановиться на некоторых проблемах, которые существуют со ФСИН России. Это 46-я колония Ставропольского края. Сколько раз была ОНК и предупреждала о том, что там неблагоприятная ситуация. Увы, к сожалению их не услышали. Я хотел бы обратиться к руководству ФСИН. К сожалению, этих представителей нет. Кто-то меня услышит. Все-таки более чутко реагировать на общественные наблюдательные комиссии. А если говорить о проблемах, я конечно полный перечень озвучить не рискну. Первый дисциплинарная практика. Взыскания не соразмерны допущенному нарушению. Товарищ плохо доказывает, что плохо заправил кровать, а его выдворяют в штрафной изолятор и он почему-то там безвылазно там сидит. Пополнение СИЗО. Это новая проблема. Еще несколько лет назад, мы говорили, что в СИЗО есть свободные места. Сегодня в ряде регионов мы видим, что мера пресечения под стражу набирает обороты, это скорее проблема судов. Я очень надеюсь, что наш Совет по правам человека при Президенте РФ сможет пробить брешь в стене судейского безразличия. И эта проблема закрытости учреждений. Здесь уже упоминалась Коми. Я должен сказать, что по нашим оценкам учреждения Республики Коми является одними из наиболее закрытых. Выступления начальника ГУФСИН России по Республике Коми показало эту тенденцию.

Два слова хочу сказать по поводу некоторых решений, которые приняла наша постоянная комиссия. Мы, товарищи, кроме того, что подготовили проект поправок реформирования ФСИН, в ведомственные нормативные акты, мы также приняли важное решение, за него уже проголосовали, это решение о создании института специальных докладчиков. Когда мы видим проблему, которая нуждается не в разовом, а в тщательном обсуждении. Мы назначаем из числа экспертов комиссии, обладающих такими знаниями, специального докладчика. Человек собирает материалы по этой проблеме и потом докладывает комиссии и совету.

Я очень много хотел бы сказать. Но я хочу вас поблагодарить за вашу работу, сотрудничество с Советом, друг другом, хочу призвать вас, как говорил кот Леопольд, «Ребята, давайте жить дружно». Коллеги я призываю всех решать мирно проблемы. Худой мир всегда лучше доброй ссоры. И может не сейчас, но где-то в конце выступления у меня просьба к президиуму. У нас много ушло из жизни наших членов ОНК. Почтим их память.

Борщев В.В., председатель общественной 

наблюдательной комиссии г. Москва,

 
Когда я слышу о фактах воспрепятствования деятельности общественной наблюдательной комиссии со стороны СМИ, меня это удивляет. Потому что они сопротивлялись давно. Закон 10 лет пробивали. У меня ощущение, что многие сотрудники ФСИН не понимают, что ОНК это их соратник и помощник. К примеру, московские суды стали активно применять меру пресечения сажать в СИЗО. И наш московский начальник Тихомиров говорит, что мы не можем принять всех. И что он делает. Он, подчиняясь этому произволу, ставит раскладушки. Четырехместную камеру. На западе есть такой прецедент. Там, если в тюрьме нет места, заключенного ставят на очередь. Он сидит дома и ждет когда в тюрьме освободиться место. И потом его сажают. Это осужденного. А тут-то. Давайте и мы это сделаем. Это не такая безумная идея. Почему мы толкаем ФСИН на нарушение закона? Но если суд нам не подвластен, давайте в такой форме выразим протест. В данном случае я выступаю за независимость ФСИН от этих структур, в частности суда. 

Еще проблема. Я говорил об этом на коллегии Генпрокуратуры. Это вмешательство следователей. Т.е. фактов множество. Но кричащий факт Вера Трифонова. У меня есть информационное письмо полковника Рябцева заместителя начальника ОРБ, где он пишет, что пошли слухи, якобы Вера Трифонова больна. В СИЗО через неделю Трифонова умерла. Всех сняли, а полковника Рябцева не тронули. Хотя вот Сергей Михайлович основной виновник смерти Веры Трифоновой. 

Таких примеров не мало. У нас был такой Владимир Орлов. Он уже доходил. Подходил без вопросов под 3-е Постановление правительства. 20-я больница пишет, что подходит под третье постановление. Туда приходит следователь. На следующий день другое решение. И уже не проходит. Тогда мы пошли к Печатникову Леониду Михайловичу. Чего-то ваши врачи берут под козырек указания следователя. Спасибо вице-меру Москвы. Он стукнул кулаком по столу и врачи дали заключение, которое соответствует действительности. Почему молчит прокуратура против такого откровенного вмешательства следователей. И требует нарушения закона. Мне кажется это должно стать предметом специального рассмотрения. Это важный вопрос. 

Мы пошли в Лефортово. Мы 5 часов сидели и ждали, когда сможем пройти. Нам говорили все что угодно. Зачем руководству СИЗО брать под козырек и решать какие-то политические проблемы. Не должны они этого делать. У них задача одна. Поступил заключенный, они обеспечивают ему определенные условия. В законодательстве есть одна уловка, которая позволяет творить произвол - 116-я статья УИК РФ о нарушителях. Первая часть дает закрытый перечень злостных нарушений. Я с этим согласен. А вторая часть – если заключенный не застегнул рубашку. Во время не поздоровался. И не заправил кровать. Все -  он злостный нарушитель. Он украл тапочки, то ли у него украли. Мы плодим злостных нарушителей, которые не являются таковыми. А во-вторых, мы позволяем манипулировать следствию и использовать все нарушения закона. Мне кажется это серьезная проблема.

В чем я не хотел бы этой независимости, так это в медицине. Там творятся страшные вещи. Это все знают. Я назвал Веру Трифонову. Занимались Магницким. Сейчас умер Николай Козлов. Исключительно вина СИЗО. Он прибыл. Ему два раза отказывали в независимом обследовании. Дважды. Он подавал на независимое медицинское обследование, а ему отказывали. Более того, суду 16 апреля представитель учреждения Романова пояснила, что для удовлетворения ходатайства Козлова показаний не имеется, поскольку медицинская помощь Козлову оказывается в полном объеме. И в ходе лечения в состоянии здоровья Козлова наметилась положительная динамика. Вскоре он умер. Через неделю после выступления Романовой, его отправили в 57-ю больницу, где диагностировали центральный рак легкого. Какого лешего позволяется? Эти люди виновны в смерти. Это Матросская тишина. Но уже была смерть. Где и руководство Матросской тишины препятствовали в расследовании этого дела. Я считаю, что мы доведем это до конца. Мы пришлем в Генеральную прокуратуру этот отчет. Потому что руководство ФСИН надо реформировать. Это штамп «в полном объеме». МРТ в больнице нет. Вопрос тюремной медицины. Мы «Матросской тишиной» будем заниматься плотно. Давайте тюремной медициной займемся. 

И дополнительно по поводу 14. Я поддерживаю то, что говорил Андрей. Здесь сидит Магомед Муцольгов. У него сложились сложные отношения в Ингушетии. Пользуясь своими хорошими отношениями с президентом Ингушетии. Мы приехали. Нас пустили во все учреждения МВД, но это чисто личные отношения. Они не везде таковы. Но если будет такая структура, когда мы можем помочь, это нисколько не унижает. Мы договорились о мероприятиях. Это помощь регионам и они будут чувствовать поддержку. Я выступал на коллегии. Владимирская прокуратура наладила отношения с ОНК. Сидит Андрей Лыков, он это подтвердит. А Ростовская еще хуже стала. Понимаете? Не могут ростовчане решить этот конфликт. Здесь помощь из Москвы была бы полезной. Давайте консолидировать свои усилия. Спасибо. 

Гриб В.В., заместитель секретаря Общественной 
палаты Российской Федерации
Уважаемые коллеги, по поводу федеральной комиссии я не до конца понимаю ее функционал. У нас будет 166 человек в Общественной палате РФ от каждого субъекта. У нас есть Совет по правам человека. У нас есть 76 региональных уполномоченных по правам человека. У нас есть региональные Общественные палаты. Можем ли мы плодить общественные структуры для защиты членов ОНК? Это просто смешно. Я хочу сказать, что это даже позор создавать что-то для защиты своих же граждан. Есть прокуратура, органы общественного контроля. Стыдно об этом говорить. У нас будет 166 человек в Общественной палате РФ. Я буду настаивать, чтобы при формировании ОНК в регионах кто-то входил от Общественной палаты РФ. Мы должны укреплять наши региональные ОНК. 

Леонов А.В., первый заместитель начальника 

правового управления ФСИН России. 
Федеральная служба исполнения наказаний формам независимого контроля уделяет много внимания. Не зря ваша статистика это показывает. Для того, чтобы наладить все-таки какую-то более продуктивную и эффективную работу, мы с учетом рекомендаций прорабатываем вопрос изменения нашего приказа №652 о взаимодействии. В частности есть такие вопросы, которые не были прописаны, кого уведомлять. Конечно, надо уведомлять тот орган, который этим занимается. Там есть норма, как фотографирование. По поводу этого здесь действительно существует много проблем. Предложения идут самые разнообразные. Но надо учитывать, что это закрытое учреждение и все действия должны быть строго регламентированы. У нас предусмотрено, что фотографирование осужденных осуществляется с письменного согласия. Может, стоит сделать так, чтобы член ОНК, когда он несет фотоаппаратуру, предъявлял начальнику учреждения уже при входе согласие каких-то лиц, которые хотят чтобы их сфотографировали. Для этого их вывести в отдельное помещение. 

Что касается фиксации условий содержания, которые наглядны. Для этого надо вывести всех осужденных из помещения. И сделать акт фото, которое показывает реальное положение.

Что касается экстренного реагирования на ситуацию. С 2011 года существует рабочая группа с Уполномоченным по правам человека. В экстренных случаях выезжают в наши учреждения. Руководство имеет полностью проверенное информацию о состоянии наших учреждений. И создавать федеральную ОНК в данном случае с параллельными функциями не целесообразно. Для того, чтобы улучшить развитие взаимоотношений с ОНК в соответствии с решением коллегии, которое проходило по этому вопросу 28 марта 2013 года, мы подготовили рекомендации нашим помощникам по соблюдении прав человека. Помощники осуществляют действия и подчиняются начальнику территориального органа. Они ответственны за взаимодействие. Если есть какие-то проблемы, организационные проблемы о которых больше всего говорилось, то они должны решаться непосредственно с лицом, которое отвечает за них. Для того, чтобы они более плотно работали, по решению директора ФСИН участвовали в двух семинарах. В Красноярске и Хабаровске. Где были и помощники членов ОНК, и могли побеседовать, обсудить, причем в присутствии 3-х лиц. Думаю, что такая постановка вопросов она первая в таком ключе. Потому что ни в одном правоохранительном органе нет ни помощников, ни отдела, который в центральном аппарате занимается этим делом. Наша инициатива  уже с 2001 года. 

С целью привлечения членов ОНК к решению проблем, которые стоят перед нашей системой, мы их приглашаем не только участвовать в контроле, но и участвовать в действиях, определяющих решение многих вопросов. Члены общества должны участвовать в решении этих вопросов. Это эффективный институт взаимодействия с ОНК. Потом мы предлагаем, чтобы члены ОНК участвовали в наших оперативных совещаниях при начальниках территориальных органов. В коллегиях и не только по итогам года, а там, где решаются проблемы с соблюдением прав человека. Мы сами в этом заинтересованы.

Теперь, что касается поправок в 76-й закон. Предложения рассматривались. Но мне кажется, что надо к таким вопросам подходить более взвешенно. Нельзя законодательство менять за полгода. Почему мы предлагаем заранее то, что предлагали комитеты. Было сказано, что мы считаем, что сотрудники государственных органов, посвятившие всю жизнь работе на государство, должны быть поражены в правах, и не должны участвовать в работе общественных наблюдательных комиссий? Преступник, который совершил преступление против общества, их надо привлекать. А человек, который работал на государство нельзя. Мне кажется это не правильная постановка вопроса. Мы разделяем людей нашего государства на какие-то касты. Этого не должно быть. Он не должен быть случайным. И должен уметь что-то сделать. А если не достоин, он не должен быть членом. Это должен быть принцип отбора. По поводу фотографирования надо четко определиться, зачем нужно членам ОНК фотосъемка и прописать ее в 76 законе. После этого каждое министерство издаст соответствующие приказы, где будет регламентировать весь механизм осуществления. 

Что касается включения  в состав группы ОНК экспертов независимых. Такая практика существует в Европейском комитете. Они приглашают туда экспертов. Но они аккредитованы при международном уровне. Если экспертов приглашать, то он может быть из судебно-медицинской экспертизы. Человек, который профессионально занимается этими вопросами. Вот тут может быть стоит строить отношения ОНК с такими структурами. Закон о попечительских советах, скорее всего, будет принят, потому что на протяжении всей истории нашей тюремной системы всегда существовали попечительские общества. Комитеты пеклись о тюрьмах, зная, что государству не хватает средств не только на тюрьмы, но и другие государственные нужды. И поэтому люди, обладающие определенными ресурсами, но не родственники тех лиц, которые там содержатся, а именно коммерсанты, могли бы вкладывать деньги в развитие уголовно-исполнительной системы. Причем в свое время предложения в 76 закон вторая его часть, содействие, были предложены нашей службой для того, чтобы развивать это попечительство. 

Что касается введения должности спецдокладчика, такая должность спецдокладчика существует в ООН. И они часто к нам приезжают и проверяют нашу уголовно-исполнительную систему по конкретным вопросам. Как правило, по тем лицам, которые имеют значительный политический вес. Но они не имеют права проверять наши учреждения. До сих пор Россией не ратифицирован Протокол Европейской Конвенции ООН. С юридической точки зрения введение института спецдокладчика у нас не оправдано. У нас есть люди, которые могут посмотреть и принять решение, и донести свое мнение, позицию в любой орган. 

Чтобы мы рекомендовали внести в 76-й закон. Прописать там, что члены ОНК должны обязательно оставлять свой след в учреждении, в котором они осуществили проверку, потому что мы издали указание, чтобы были эти журналы и члены ОНК, как правило, оставляют свою запись в этих журналах. И мы имеем возможность сразу же посмотреть, какие претензии к нам высказываются, и принимать меры к их устранению. Аналогичная ситуация была по европейскому комитету против пыток. Они к нам приезжали. Ничего не говорили и через полгода появлялись рекомендации непонятно на чем основанные. Потом, когда мы с ними в рабочем порядке стали говорить, они тут же поменяли свою точку зрения. И после посещения каждого нашего учреждения мы собираем совещание, и каждый эксперт докладывает свою позицию. Потом эта же позиция приходит к нам уже в документе Совета Европы. Поэтому в нашем законе это целесообразно отметить. Потом там же необходимо прописать номер, который повышает ответственность ОНК за результаты их деятельности.

Результат должен быть не только такой, что проверены учреждения и все, а результат должен быть в том, что нашли недостаток и посодействовали выявлению виновных и контролировали до тех пор, пока этот недостаток будет устранен. Для того, чтобы мы могли сказать, чтобы 5 лет прошло, члены ОНК проверяли. Если мы говорим, что 5 лет контролировали это одно. И если мы говорим, что за 5 лет численность инцидентов сократилась на несколько десятков, что в следственных изоляторах она тоже сокращалась. Можно сказать, что каким-то образом мы повлияли на лиц, которые были в этих учреждениях.

Мне кажется, было бы целесообразным в отчетах членов ОНК указывать, что за прошедший год ими сделано. В части улучшении условий содержания лиц ОНК должны отчитываться. Причем такая же практика существует в наших любимых демократических странах, например, в Англии. Отчет человека, который проверяет тюрьмы. И отчитывается перед министром юстиции то, что он сделал. Если он не напишет, что сделал, то его меняют на другого. В этом наше предложение. Вы можете не согласиться и их опровергнуть.

То, что касается того, что мы принимаем. Мы рассматриваем предложения ОНК. Всех организаций, которые нас контролируют. Что тоже нас контролирует в какой-то степени. Для того, чтобы не было нарушений мы на протяжении ряда лет боремся с теми недостатками, которые есть у нас. Самый серьезный - телесные повреждения. Эксперты совета оценивают нашу работу как очень высокую. Её надо организовать таким образом, чтобы медицинский работник при поступлении из нашего учреждения человека, при применении к нему физической силы, пишет заявление. И не только рассматривает и пишет заключение, он обязательно указывает в своем обследовании, что со слов потерпевшего каким образом он получил эти телесные повреждения. Следователь его побил, или сокамерник. Чтобы дать толчок в следственные органы этой информации. После этого он описывает телесные повреждения по утверждению потерпевшего. И так мы всегда делаем, это регламентируется с момента принятия нового кодекса.

Мы включили под личную ответственность начальника территориального органа применение всех случаев специальных средств.  Было несколько поручений и теперь личную ответственность за применение физической силы несет начальник территориального органа. Начальник территориального органа уже несет юридическую ответственность за это. И результаты не замедлили  сказаться. 

Что касается дисциплинарной практики, на протяжении ряда лет мы контролируем ситуацию. Мы сделали так, что решения готовят специальные дисциплинарные комиссии. В деле заключенного есть выписка решения дисциплинарной комиссии. Где несколько человек смотрят, действительно ли соответствует наказание тяжести проступка. Должно быть письменное объяснение человека, совершившего этот поступок. 

Что касается длительного содержания в помещения СИЗО. Да, действительно наш закон не однозначен. И уголовно-исполнительный кодекс законного содержания под стражей. С одной стороны написано, что не более 15 суток, прописан механизм, как осуществляется. Директор издал поручение, что между водворениями должен быть промежуток. В это время между повторными водворениями за повторное нарушение за это время должна собраться дисциплинарная комиссия. Человек совершил проступок и должен подготовиться к своей защите в комиссию. Подготовить письменное объяснение и поэтому не получиться такой ситуации, когда он содержится в карцере. Следующее наказание будет, если он не усвоил требование закона и нарушает порядок пребывания отбывания наказания. Сейчас требования Общественной палаты РФ ограничить это как было в старом трудовом кодексе. Может быть, стоит пойти на это. Может быть, стоит продлить наказания на сутки. Чтобы он не рвался нарушать. Потому что сейчас некоторые нарушают это демонстративно. Зная, что сидит он в нормальных и комфортных условиях. Но может быть и если возвращаться к старой практике. Может и это предложение рассмотреть. 

Что касается нашей концепции. На совещании в Совете при Президенте РФ концепция подверглась очень большой критики, и в связи с этим последовало обращение к Президенту РФ. Мы тоже считаем что её нужно  корректировать в лучшую сторону. Это на сегодня новое направление и никто спорить с ним не будет. И что касается претензий к нам, которые вы предъявляете. Сейчас мы рассматриваем рекомендации Совета при Президенте РФ, где говориться, что  у нас уровень высокий жестокости, насилия, коррупции. И совсем не говориться о том, что мы признали структурные проблемы в РФ. Европейски суд по правам человека в своем постановлении по делу признал только одну проблему, которую назвал структурной проблемой. Это чрезмерное применение меры пресечения лишения свободы. Это является структурной проблемой. Сейчас создана рабочая группа. Аппарат Уполномоченным по правам человека в РФ, который этим занимается. К сожалению, представителя гражданского общества в работе группы нет. Человек, права которого нарушены, не должен доказывать, кто виновен, кто специально нарушил, а должен сразу же получить определенную компенсацию за это. 

Для этого рассматривается вопрос о внесении изменений и в закон содержания под стражей, который будет предусматривать, и давать возможность суду сразу же назначать компенсацию. Причем соразмерно с решением Европейского суда по сумме. Мы предлагаем лицам чаще выходить на прогулку. Продлить длительность прогулки. Увеличить количество помывок в бане или душевой комнате, чтобы они каким-то образом могли компенсировать нахождения в стесненных условиях. 

Мингалисов Р.Р., председатель общественной 

наблюдательной комиссии Омской области

В старину для того, чтобы сопровождать грузы, хозяин набирал такую ватагу крепких людей, которые не сдадут и не дрогнут. Я бы хотел сказать еще о том, что то выступление, которое анонсировано с информационном сборнике №3 (2013 года) на 100 странице, я бы наверняка уложился в 3-5 минут. Но с легкой подачи авторитетных людей началась дискуссия, по поводу тех законопроектов, которые как бы призваны улучшить номер Федеральный закон №76-ФЗ. Хочу высказать позицию от имени Омской общественной наблюдательной комиссии. И от имени участника круглого стола, который прошел 14 мая 2013 года. В резолюции записано: обеспечить участие в подготовке третьего Всероссийского форума ОНК в Общественной палате РФ 6 июня 2013 года. Участие в работе по обновлению № 76 2008 года с тем, чтобы обеспечить сохранение его фундаментальных основ, как доказавших свою эффективность. Я выполняю резолюцию круглого стола более 50 человек, секретаря Общественной палаты Омской области, полного состава наблюдательной комиссии. 

Мы можем с полным основанием сказать и выразить удовлетворение работой и сказать, что обеспечение прав человека состоялось. Мы собрались не для того, чтобы сказать, что все сделано и достигнуто, а дальше будет легче, и двигаться будем по накатанной колее. Как ни странно чем больше работаешь, тем более серьезные задачи встают. И даже препятствия, которые надо решать и преодолевать в таком сложном деле, как защита прав человека это не удивительно. Для того, чтобы предвидеть будущее есть древний способ. Без прошлого нет настоящего, без настоящего будущего. В виде будущего изучи хорошо прошлое. И с этой точки зрения я хотел бы обратить мнение на некоторые моменты. Все эти 5 лет не прекращались споры о роли и месте ОНК в общественном контроле за местами принудительного содержания. Иногда достаточно непонимания. Хотя чего проще, пришел, пользуясь и полномочиями ОНК в ИВС, в спецприемник, посмотрел, побеседовал с лицами и сделал выводы и весь общественный контроль. 

Все не так просто. Появление Федерального закона №76 привело к вовлечению в правозащитную деятельность гораздо большего числа людей, чем ранее. Теперь не только столичные регионы оказались носителями правозащитной идее и практики. 

Но настораживают и вызывают категорические  неприятие следующие моменты. Во-первых. Качество размещаемой информации и главное её достоверность. Во-вторых, абсолютно выраженная нетерпимость и даже агрессия в отношениях своих оппонентов, не говоря уже о представителях власти. В-третьих, явные попытки взять на себя роль администратора в отношении всех и любых правозащитных организаций, как прошлого, так и настоящего периода. В-четвертых, люди, особенно родственники осужденных, доверяются руководителям таких сайтов, представляющимися способными решить их проблемы. В то время, как они чаще носят неправомерный характер. 

Я свое мнение по поводу закона высказывать не буду. Я могу аргументировано обосновать, почему федеральные доверенные эксперты не нам не нужны. Если вы позволите я готов с вами подискутировать. 

В тридцать секунд я уложусь. Первое - ОНК должны стать базовой частью развитого широкого общественного контроля. Второе - при этом в силу своего специфического характера сохранять себя как сообщество профессионально и морально подготовленных граждан. Третье - не допускать смешения государственных и общественных функций контроля за местами принудительного содержания. Четвертое - сохранять при всем многообразии сотрудничества независимость и самостоятельность. Помнить, что мы являемся представителями гражданского общества. Пятое – расширяя пределы и основания общественного контроля, нам не следует выступать в качестве прокуратуры, и адвокатуры, брать на себя ответственность за деятельность подконтрольных ведомств. Одновременно следует понимать, что в случае неспособности добиваться реализации собственных решений и рекомендаций мы превратимся в бюрократическое формирование.

Карпенко П.М., президент 1-го образовательного 

телеканала Современной гуманитарной академии

Очень приятно видеть здесь знакомые лица. У меня приятная миссия -  вручить поздравительную телеграмму в адрес форума. Я вручу её Марии Валерьевне.

От себя несколько слов. Наши структуры ОНК и наша Академия является родственными. Есть социальный проект. Мы тоже активно участвуем в одном из направлений нашей деятельности это освобождение через образование. И при поддержке ФСИН и Общественной палаты РФ нам удается сдавать учебные площадки в местах лишения свободы. Я недавно вернулся из Ульяновска. Там мы посетили 4 колонии и вручили дипломы успешно окончившим полный курс обучения осужденным. Дипломы о высшем образовании. Иногда для особо одаренных наших студентов из числа заключенных, также мы вручаем образовательный ваучер на бесплатное обучение и желательно, чтобы государство подключалось к таким вещам и спонсоры находились. Статистика говорит, что люди, которые учатся, как правило, не повторяют своих ошибок и не возвращаются в места лишения свободы. Рецидив здесь сводится к нулю. Это очень важно вернуть в общество полноценного человека, который будет работать по специальности. Когда я ехал сюда, слушал радио. И была программа, посвященная федеральной комиссии. Выступал правозащитник Борщов со своей точкой зрения. Точки противоположные. И сейчас конкуренция среди правозащитных организаций возрастает. И мне кажется это хорошо. Потому что это закаляет. Я смотрю, что на примере нашей академии, у нас 20 лет идет постоянная борьба за выживание. Постоянные проверки и нападки на нас. И как-то удается нам выйти из положения и расширять сферу деятельности. Образование в местах лишения свободы, это то направление, которое мы сейчас хотим развивать, это образование инвалидов. 

Очень актуальная тема сиротства. Почему бы и сирот не подключить к таким программам? И мы работать будем с этим в дальнейшем. Мир тесен и Юрий Иванович Гуров, председатель ОНК, по дороге сюда из Курска ехал в одном купе с представителем нашего руководства. Они смогли обсудить какие-то совместные назревшие проблемы. И я хочу всех поздравить с пятилетием со дня вступления в силу Федерального закона. Хочу пожелать всем успехов в нашей правозащитной деятельности и крепкого здоровья вам и вашим семьям. Спасибо за внимание. 

Измайлов В.В., председатель общественной 

наблюдательной комиссии Республики Бурятия

Уважаемые коллеги, меня сегодня порадовало то, что мы заговорили о каком-то определенном нашем вторжении в законодательное поле. Мало мы говорили об этом, это очень плохо. Я сразу начну с проблемы, которую нам пришлось совсем недавно разрешать. Я имею в виду проблему об освобождении осужденных в связи с тяжелым заболеванием. Согласно Постановлению Правительства №54 от 2004 года о медицинском освидетельствовании осужденных, представляемых к освобождению от отбывания наказания, в связи с болезнью. Этим Постановлением больные раком 4-й стадии освобождаются судом от отбытия наказания. Но даже эти практически безнадежные больные не всегда имеют возможность вдохнуть воздух в свободы хоть перед самой смертью. И увидеть своих родных. Смотрите, как сочетается Постановление Правительства, которое я назвал, со статьей 82 УК РФ. Мало того, суды и прокуроры часто ссылаются на пункт 24 Постановления Пленума Верховного Суда от 2009 года. У него еще и редакция есть от 2010, которая цитирует статью 81 - может быть освобожден. А им остается всего ничего. И в конце декабря прошлого года обратилась сестра одного вот такого заключенного с берегов Байкала. Она просила разобраться в ситуации. Интересно отвечают прокуроры, я могу показать это. Суд освободил ее брата. А своим кассационным представлением прокурор по надзору остановил решение суда. Значит дальше суд только через месяц. 

Вот тогда мы провели определенный анализ и посмотрите что получается. 22 человека в 2012 году умерло в системе Бурятского УФСИН. 22 человека, представленных к освобождению, умерли до суда, т.е. имеется в виду до 2 суда. Решение первого суда опять прокурор приостановил. Один умер через месяц, двое на следующий день после суда и максимум в этом скорбном списке человек прожил с 4-й стадией 3 месяца. Все. Когда мы с прокурором встретились, мы стараемся договориться, а не воевать. Мы указали на определенные ошибки. Они там написали, что у него родных нет, а они у него есть. Приехала откуда-то из Байкала нищая семья, наняла машину. Снова гнать назад и через месяц. Так вот этот человек умер через неделю после того, как увидел родных. Байкал увидел. Это безумие. Надо Нюрнберг снова вспоминать, когда судили людей за то, что добивали раненых. Но это наши граждане. Но надо отдать должное. Я не критикую прокуроров. Так написано постановление и 81 статья УК. Просто невозможно. 

Рассматривали поведение осужденного в период отбытия наказания. Он помирает, а они рассматривают его отношение  к лечению, соблюдение медицинских рекомендаций. Наличие у него постоянного места жительства. Это безобразие. С одним из таких больных у него последняя стадия. Ему уже желудок вырезали. И я привожу и записал на магнитофон, что у него рак в 3-ей стадии. Не тот у меня тариф по каким-то медицинским правилам, надо дожить до 4-й степени. Это уже степенью называет. Если доживу. Вот история болезни. К этому вопросу надо обязательно вернуться, потому что такие перечни пересматривать надо, чтобы не было неожиданных смертей. 

И последнее, что хотел сказать. Я до сих пор не могу понять, почему в ФСИН есть помощник по правам человека, но нет в МВД. Вы объясните почему? Надо рассмотреть, чтобы в МВД тоже были введены в структуре территориальных органов помощники по правам человека. Тогда и начальники региональных органов будут думать и о правах задержанных и подозреваемых. 

Воробьев В.В., председатель общественной 

наблюдательной комиссии Тверской области

В составе общественной наблюдательной комиссии работаю второй созыв, и кое-какой опыт накоплен. Я хотел бы полностью поддержать выступления председателя  ОНК Приморского края в части финансирования ОНК. Давайте будем реалистами. Пусть это будет небольшое, но хотя бы какое-то финансирование. Тогда мы можем организовать реальную работу. 

Я могу сказать, что у нас третья колония туберкулезна,  находится на расстоянии 300 километров, другая 350 км. А таких учреждений 13 и доехать туда трудно. И финансировать нужно. Как? Через какие-то фонды, гранты. Но для того, чтобы получить грант, нужно очень много времени затратить для того, чтобы подготовить документы. У нас сейчас сократили гранты,  и сейчас эти деньги растаскивают. Там по 100 тысяч. Полгода сидеть писать эти бумаги для того, чтобы получить 100 тысяч. 

Второе, 60 % всех жалоб, которые поступают в нашу комиссию, это жалобы, касающиеся медицинского обеспечения осужденных. Несмотря на то, что наша медицинская часть отделена от УФСИН.  Очень жаль, что ушли работники.  Но на качестве медицинского обслуживания осужденных это почти не сказалось. Мы работаем очень плотно, и я не жалуюсь на работников медицинской части. Два дня назад проверяли с членом комиссии областную больницу УФСИН. Я вам прямо скажу, что я в прошлом году перенес операцию сам. Но таких условий, которые есть у нас в гражданских лечебных учреждениях, как в больнице УФСИН нет. Там прекрасное здание, стоят миллионы, современная аппаратура. Чудесные условия. Но медицинских работников сокращают. Не хватает. Надо также внести перечень дополнений в медицинские препараты, которые должны иметь осужденные. И конечно я еще раз поддерживаю всех выступающих, которые говорили о том, что надо вносить предложения в законодательные органы о том, чтобы изменить список освобождения от исполнения наказания в связи с болезнью. Я вам приведу 2 примера. У нас ИК-4 мать, которая еженедельно звонит к осужденному. Он лежит 4 года. У него ВИЧ, эпилепсия, гепатит. Четыре года не встает. Ставим вопрос о его освобождении. Он не может ничего сделать. Он лежит и тратит деньги налогоплательщика. Говорят, что готовы его взять. Нельзя. В перечень не входит его заболевание. 

Второй пример. Четыре года человек после инсульта, инвалид 1-й группы, он не понимает, где находится. Не могли освободить по болезни, в результате человека освободили после наших настойчивых просьб. Освободили и он через 2 недели умер. Но это антигуманное законодательство в отношении больных. Чтобы он не совершил. 

Пару слов о проекте законов и изменений, которые внес Андрей Владимирович Бабушкин. Должен сказать, что некоторые положения заслуживают поддержки. О дополнительных местах принудительного содержания, где мы должны проводить проверку. 

Вопрос о доверенных лицах, где мы должны проводить проверку. Мы с большим сомнением относимся к целесообразности этой редакции. Там могут возникнуть очень серьезные разногласия. И в работе комиссий возможность злоупотреблений и этот вопрос должен быть предметом очень тщательного обсуждения. Но я с вами не согласен, когда вы, защищая права граждан осужденных, нарушаете конституционные права людей, которые могут быть членами комиссии. Вы им говорите, что они не могут, потому что они работали в силовых структурах. Это грубейшие нарушения конституционных прав. У нас прекрасно работают члены комиссии, бывшие сотрудники правоохранительных органов и нет осужденных. Спасибо.

Максимовна И.И., председатель общественной наблюдательной 

комиссии Ханты-Мансийского автономного округа

 
Коллеги, эффективность нашей работы зависит от того насколько мы взаимодействуем с различными структурами. Система МВД открыта. Но сейчас пришел новый человек, который возглавил отдел. Он понимает, что прежде всего, надо работать с кадрами. Мы провели два совместных совещания, и очень интересный семинар по оказанию медицинской помощи обвиняемым. Кому будет интересно, мы на своем сайте опубликуем протоколы и решения, которые мы приняли. Это тогда, когда система желает меняться. И профессионально и качественно. 

Мы достаточно давно работаем с региональным УФСИН. За 3 года сменилось 3 начальника управления. О какой плодотворной эффективной работе может идти речь. В следующем году мы наметили очень важную проблему, о которой говорил Юрий Петрович. Это проблема трудовой адаптации. Система производства была у нас разрушена. И мы эту тему заявили на совещании у Губернатора. Были приняты беспрецедентные меры. На закупку оборудования 18 млн. рублей. Оно передано в безвозмездное пользование в исправительные учреждения. У нас в декабре месяце принято Постановление Правительства о компенсации на заработную плату тем работодателям, которые размещают участки своих производств в колониях, для того, чтобы симулировать приход в исправительные учреждения бизнеса. Мы привели 2 семинара. Подтащили к решению этой проблемы и торгово-промышленную палату и департамент внутренней политики, и центры занятости, и фонд поддержки предпринимательства. И пожелали бизнесмены начинать производства. И что же происходит? Мы приходим в систему УФСИН. А система не готова принять. 

Мы смету составляем 3-4 недели. Мы еще закладываем какие-то 70 % на внутрихозяйственные нужды. Например, проезд к месту отдыха сторожа. О каком взаимодействии можем говорить. Если все-таки сглаживаем эти проблемы, а договор мы заключаем 4 месяца. Что нужно, чтобы повернуть систему, хотя мы признаем, что у нас есть проблемы. Если начальник трудовой адаптации говорит, что вообще-то главная цель получение прибыли. Понимаете, вы сказали, что делает ОНК. ОНК сделало много. Но ответных шагов со стороны УФСИН нет. Мы от этой темы не отказываемся. Мы будем проводить 18 числа большое совещание. С фондом поддержки и предпринимательства и с представителями правительства, где будем прописывать обязательства системы и обязательства бизнеса для того, чтобы бизнес обеспечивал рабочее место осужденных. Знал и имел гарантии того, что завтра не выгонят или не включат какой-то интересный пункт. 

И последнее. Мне поручили озвучить проблему. У нас был интернет-магазин. Функционировал в системе нескольких колоний до 2012 года, интересно и достаточно эффективно. Они разместили свой интернет-магазин в ИК-11. Они получали заказы из других регионов. В этом году закрыли. Без объяснений. Эффективность обоснования найти сложно. Звонят представители других регионов, спрашивают почему. Поэтому мы должны посмотреть насколько система способна шагать. Спасибо.

Обобщенные результаты 

опроса председателей общественных наблюдательных комиссий субъектов 

Российской Федерации, (март – апрель 2013 года)

1. Оцените уровень знания членами вашей ОНК Федерального закона ФЗ-76, а также законов и норм, регламентирующих деятельность мест принудительного содержания:

1.1. Хорошо – 44,5%
         

1.2. Удовлетворительно – 47,2%                  

1.3. Недостаточно – 8,3%

2. Оцените уровень сложившихся взаимоотношений членов вашей ОНК с:

	№
	Организации, структуры
	Взаимопонимание
	Сдержанность 
	Противостояние 

	2.1
	Администрацией субъекта РФ
	58,3%
	41,67%
	

	2.2.
	Общественной палатой субъекта РФ
	72,7%
	27,27%
	

	2.3
	Уполномоченным по правам человека в субъекте РФ
	76,66%
	20%
	3,33%

	2.4.
	Прокуратурой субъекта РФ
	67,64%
	29,41%
	2,94%

	2.5.
	УФСИН России
	85,71%
	13,28%
	

	2.6
	УВД России
	65,71%
	31,42%
	2,85%

	2.7.
	Округом Минобороны России
	45,45%
	54,54%
	

	2.8.
	Управлением образования субъекта РФ
	70,37%
	29,62%
	

	2.9.
	Общественными организациями 
	69,44%
	30,55%
	

	2.10
	Местными СМИ
	60,60%
	39,39%
	


3. Оказывают ли властные структуры и организации содействие членам ОНК транспортом для проезда в отдаленные места принудительного содержания?

3.1 – да – 46,7%    3.2 - нет – 6,7%   3.3.  - используется личный транспорт членов ОНК – 46,6%
4. Имеются ли условия для работы членов ОНК (помещение для приема родственников лиц, находящихся в местах принудительного содержания, для проведения заседаний ОНК, оргтехника)

4.1 – да – 53,8%   

4.2 - нет – 7,7%  

4.3.  - используются личные возможности членов ОНК – 38,5%

5. Оцените уровень сложившихся взаимоотношений между членами вашей ОНК в свете принятого регламента работы ОНК и Кодекса этики члена ОНК:

5.1. -  поддержка и взаимопонимание – 75,7%

5.2. – не все члены ОНК согласны действовать в соответствии с принятым регламентом и положениями Кодекса этики члена ОНК – 24,3%
5.3. – настаивают на самостоятельной работе вне ОНК - 0
6. Имеет ли место в вашей ОНК распределение (специализация) членов ОНК по видам мест принудительного содержания?

6.1 – да  - 27,8%             6.2. - нет – 47,2%       

6.3. - не считаем целесообразным – 25,0%

7. Составляют ли члены вашей ОНК заключение, рекомендации после каждого посещения мест принудительного содержания?

7.1. – да, составляют после каждого посещения и передают администрации учреждения – 47,5%
7.2. - составляют только в случае имеющихся серьезных замечаний, после обсуждения в ОНК – 42,5%

7.3  - ограничиваются записью в журнале посетителей учреждения и устной беседой – 10,0%

8. Проводятся ли регулярные совместные обсуждения членами ОНК итогов посещения мест принудительного содержания?

8.1. - обязательно  обсуждается – 68,6%  

8.2.  – не регулярно, т.к. нет условий - 28,6%   

8.3. – нет –2,9%

9. Предпринимаются ли вашей ОНК меры по привлечению общественных организаций к содействию по оказанию различных видов помощи лицам, находящимся в местах принудительного содержания?

9.1. – да, уже есть определённые результаты – 83,3%
9.2.  – планируем, эти меры в дальнейшей работе – 13,9%

9.3. - нет, так этим занимается общественный и попечительский советы, благотворительные организации – 2,8%

10.  Как часто члены вашей ОНК принимают участие в работе административных комиссий исправительных учреждений по вопросам изменения условий содержания осужденных, рассмотрению и утверждению характеристик на УДО?

10.1.  – да, регулярно – 60,0%      10.2. – да, но редко – 34,3%      10.3. – нет – 5,7%
11. От каких обстоятельств зависит частота посещения членами ОНК мест принудительного содержания.

11.1.  – загрузки по основному месту работы, в связи с чем посещения приходится осуществлять после рабочего дня или в выходные дни – 25,5%
11.2.   – активности самих членов ОНК – 49,0%
11.3.  – наличия автотранспорта для следования к месту дислокации посещаемого учреждения – 25,5% 

12. Какова численность вашей ОНК на сегодня, через дробь какова численность ОНК  вашего региона, по Вашему мнению, является оптимальной?  (обобщенные и усредненные результаты опроса) - _10__/_17__ членов

13. Сколько членов ОНК занято на основном месте работы? (обобщенные и усредненные результаты опроса) - _8_ членов 

14. Сколько членов ОНК имеет юридическое образование? (обобщенные и усредненные результаты опроса) - 4 члена

15. Ваши наболевшие вопросы, предложения и пожелания по улучшению условий деятельности членов общественных наблюдательных комиссий в субъектах Российской Федерации

Финансирование деятельности ОНК

Медицинское страхование членов ОНК

Обучение подготовка членов ОНК

Отсутствие своего помещения, не решен вопрос с выделением автотранспорта

Поощрительные меры для активно работающих членов ОНК

Необходимость введения в состав ОНК грамотных программистов

Выделение целевых грантов из федерального или региональных бюджетов

Обеспечение оргтехникой

Повышение статуса и мотивации члена ОНК

Поддержка деятельности ОНК ОП РФ, УПЧ РФ и СПУ РФ

Незаинтересованность во встречах представителей из Аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ в регионах 

Информационная оснащенность, межрегиональное сотрудничество, совершенствование законодательной базы, проблема обратной связи со стороны органов, в которые направляются отчеты о деятельности ОНК

Региональным управлениям УВД, Минобороны необходимо иметь штатные единицы помощников по правам человека (по аналогии с региональными УФСИН)

Руководители правоохранительных ведомств и исполнительных органов субъектов федерации должны знать, как работает региональная ОНК, какие у неё проблемы и какие вопросы она решает. Поэтому для налаживания информационного обмена требуется, например; введение в совещательные и коллегиальные органы при исполнительной власти членов ОНК (закрепить это введение по возможности нормативными актами) или продумать систему заслушивания годовых итогов работы ОНК региона перед Губернатором или его профильным заместителем.

Введение председателей ОНК в составы Общественных советов. Ежегодные встречи Губернатора с ОНК субъекта РФ для обсуждения ситуации с правами человека в регионе.

Оплата труда делопроизводителя.

Попытки иногородних НКО решать через ОНК не вопросы защиты прав человека, а вопросы собственного пиара и вопросы финансово-материального характера.

Правовая регламентация проведения межведомственных публичных мероприятий с обязательным участием представителей ФСИН, МВД, Прокуратуры, судов, образования, Минобороны, Минюста, юридических ВУЗов, профильных органов исполнительной и законодательной властей с целью повышения эффективности деятельности ОНК.

Необходимость в совершенствовании нормативной базы в вопросе  УДО, обеспечение критериев перевода осужденных для отбытия наказания в исключительных случаях в регионы по месту жительства семьи, близких и родных при наличии обращений заинтересованных лиц.

Необходимы санкции в отношении лиц, препятствующих и противодействующих деятельности ОНК  со стороны вышестоящих, либо надзирающих органов.

Учитывать рекомендации ОНК при формировании новых составов.

Необходимы санкции в отношении лиц, препятствующих и противодействующих деятельности ОНК, со стороны вышестоящих либо надзирающих органов

Необходима обратная связь с нашими адресатами по отчетам. Пока такая связь отсутствует.

Не выдерживаются сроки отправления жалоб и заявлений в ОНК. Не уверены в отсутствии цензуры этих обращений и ответов ОНК. Давление со стороны администрации колоний на осужденных, обращающихся с жалобами в ОНК. 

Несовершенство процедур привлечения к дисциплинарной ответственности. Отсутствие в составе комиссии специалистов по вопросам охраны здоровья. Отсутствие заинтересованности и поддержки со стороны региональной власти.

Проблема с МВД Республики Дагестан. Они считают, что ОНК всегда на хвосте у них. Но в отличие от других субъектов, когда регулярно происходят теракты, взрывы, а затем прочесывания, рейды, спецоперации и контртеррористические операции (КТО),  с доставлением в РОВД причастных к НВФ и не совсем, заблудших и случайных, не возможно не вмешиваясь оставаться сторонним наблюдателем. При таких обстоятельствах, мы априори не можем им угодить и идти по наводке силовиков, хотя мы очень скрупулезно относимся к этим событиям. При этом,  у нас нет противостоянии с силовиками, и вроде бы, они и понимают нас, но вот,  допускать к задержанным при КТО  все равно  не хотят.
РЕЗОЛЮЦИЯ

3-го Форума председателей общественных 

наблюдательных комиссий

Обсудив итоги пятилетней работы, участники 3-го Форума общественных наблюдательных комиссий отмечают, что за период с момента проведения второго Форума ОНК в феврале 2011 года произошло существенное укрепление позиций общественных формирований, занимающихся защитой прав граждан, находящихся в местах принудительного содержания, как на региональном, так и на федеральном уровне. Резолюция 2-го Форума, в части реализации, высказанных на нем предложений, выполнена.

Стимулирующим фактором активизации деятельности членов ОНК стало принятие Государственной Думой Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 433, которым были внесены важные изменения и дополнения в Федеральный закон №76-ФЗ, регламентирующий деятельность наблюдательных комиссий.

Утверждение членами Общественной палаты Российской Федерации Кодекса этики членов ОНК расширило значимость решений ОНК, принимаемых на заседаниях большинством голосов, в части повышения ответственности за выполнение общественных обязанностей.

Председатели ОНК надеются, что, созданная в структуре Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека, Постоянная комиссия по содействию ОНК станет их реальным партнером и помощником в разрешении имеющихся проблем.

Участники Форума выражают озабоченность тем, что, несмотря на смену в прошедшем периоде руководителей практически всех федеральных министерств и служб, в подконтрольных им местах принудительного содержания сохраняются факты несоблюдения и нарушения прав граждан, содержащихся в них:


- грубое, жестокое обращение;


- унижающие человеческое достоинство условия содержания;

- неполное и несвоевременное оказание медицинской помощи ;

- поборы и коррупция среди персонала;


- несоразмерное применение дисциплинарных взысканий.

Выступления, дискуссии, обмен мнениями в рамках 3-го Форума ОНК подтвердили необходимость создания, а также значимость защиты прав граждан, по решению суда временно изолированных от общества за совершенное преступление, возросший уровень профессионализма членов ОНК, личную заинтересованность в снижении социальной напряженности в обществе. 

Участники Форума, обсудив совместно с представителями правоохранительных органов федерального уровня реальное положение дел в местах принудительного содержания РЕКОМЕНДУЮТ:

Общественной палате Российской Федерации

- в процессе очередной, осенью 2013 года, и последующих ротаций состава общественных наблюдательных комиссий информировать общественные объединения, выдвинувшие своих кандидатов, о причинах отклонения представленных ими кандидатур по электронной почте или иным способом;  

- разработать и предложить органам исполнительной власти в субъектах федерации механизмы поощрения наиболее активных членов ОНК по результатам их работы за текущий год;

- продолжить практику оказания методической и иной помощи общественным наблюдательным комиссиям в случае их обращения.

Постоянной комиссии Совета при Президенте Российской

Федерации по развитию гражданского общества и правам человека

- при выработке предложений по внесению изменений и дополнений в Федеральный закон от 10.06.2008 года № 76-ФЗ направлять их в регионы для изучения и обсуждения на заседаниях ОНК с целью учета на завершающей стадии их мнения;

- чаще практиковать проведение выездных мероприятий в федеральных округах и отдельных субъектах федерации;

- исключить со стороны членов и экспертов Постоянной комиссии Совета по содействию ОНК некорректные оценки деятельности региональных ОНК и отдельных членов.

МВД, Минобороны, Минобразования, ФСИН,

Пограничной службе ФСБ России

- ввести представителей ОНК (например, председателя или одного из заместителей) в состав Общественных советов, формируемых при руководителях соответствующих территориальных органов, в ведении которых имеются места принудительного содержания;

-  при разработке нормативных правовых актов или рекомендаций, касающихся взаимодействия администраций мест принудительного содержания с членами общественных знакомить с их содержанием членов Общественной палаты на завершающем этапе их разработки;

- ежегодно осуществлять сбор и анализ результатов взаимодействия администраций учреждений с ОНК и подготовку на их основе обобщенных рекомендаций сотрудникам мест принудительного содержания.

Председателям общественных наблюдательных комиссий


- проявлять настойчивость и целеустремленность на совещаниях и во время рабочих встреч с руководителями органов исполнительной власти при решении проблем ОНК, касающихся выделения помещения, автотранспорта, средств связи или разработке и утверждении целевых грантов и программ, предусматривающих выделение средств на эти цели;


- с учетом приближающейся очередной ротации состава общественных наблюдательных комиссий проводить разъяснительную работу среди населения регионов о значении и содержании работы общественных наблюдательных комиссий и порядке подготовки соответствующих документов потенциальными кандидатами;


- ежегодно отчитываться перед членами своей ОНК о результатах коллективной работы, быть примером в соблюдении этических норм во время общения, как с объектами, так и субъектами общественного контроля.

П Р О Г Р А М М А
тематического семинара с членами общественных наблюдательных комиссий

Северо-Западного федерального округа 

г. Санкт-Петербург                                                                                 09-11  июля 2013 года

	9 июля 2013 года



	Заезд участников семинара в Санкт-Петербургский институт повышения квалификации работников ФСИН России 

(г. Пушкин, ул. Саперная, д. 34)



	Экскурсия для участников по парку Екатерининского дворца – 15.00-18.00

Ужин для участников тематического семинара – 18.30 – 19.00



	10 июля 2013 года



	08.00-09.00
	Завтрак


	И.В. Быков

О.Л. Мелкова



	09.00-09.30


	Регистрация участников семинара в конференц-зале института
	В.Л. Полозюк

	09.30-10.00
	Открытие семинара. Приветствия: 

- Мария .Валерьевна Каннабих, член Общественной палаты РФ, член Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека;

- Игорь Васильевич Потапенко, начальник УФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области;

- Сергей Сергеевич Шабанов, Уполномоченный по правам человека в Ленинградской области



	10.00-10.10
	Представление участников тематического семинара.

Прослушивание Гимна ОНК


	М.В. Каннабих

	10.10-10.30

	Доклад: «Содержание работы членов общественных наблюдательных комиссий при осуществлении контроля за обеспечением прав граждан, находящихся в местах принудительного содержания на медицинское обеспечение»
	М.В. Каннабих 



	10.30-11.20


	Информационные выступления: 

«Миссия Русской Православной Церкви по защите свободы совести, достоинства, и прав человека в учреждениях принудительного содержания»

«О ходе реализации Концепция развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года в учреждениях УФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области»

«Об основных подходах и промежуточных результатах эксперимента по переподчинению медицинских частей исправительных учреждений УФСИН России по Санкт-Петербургу т Ленинградской области в ведение медицинского управления ФСИН России» 

«Оценка членами ОНК г. Санкт-Петербурга состояния и перспектив улучшения медицинского обеспечения граждан, содержащихся в учреждениях УФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области и».

«Организация медико-социального обеспечения осужденных, страдающих социально-значимыми заболеваниями и инвалидов в учреждениях ФСИН России по Архангельской области»

«Компетенция и возможности ОНК по осуществлению общественного контроля за обеспечением прав лиц, находящихся в местах принудительного содержания, на медицинское обеспечение»


	Епископ Красногорский Иринарх, 

И.В. Потапенко

Т.В. Мдивани

В.АЭ. Шнитке

Е.И. Ермолина

.

И.В. Пайкачева



	11.20-11.40
	Перерыв: (кофе-брейк, общее фото участников)


	О.Л. Мелкова



	11.40-13.30
	Информационные выступления: 

«Организация медицинского обеспечения лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы России». 

«Анализ жалоб и обращений, поступающих в Аппарат Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации на недостатки в организацию медицинского обеспечения в учреждениях УИС»

 «Проблемы в проведении медико-санитарной экспертизы осужденных, содержащихся в исправительных учреждениях УФСИН России по Калининградской области» 

«Результаты изучения членами ОНК причин жалоб и обращений подследственных и осужденных на медицинское обеспечение в учреждениях УФСИН России по Республике Карелия»

«Состояние медицинского обеспечения лиц, находящихся в местах принудительного содержания Республики Коми и работа членов ОНК по обнаружению и устранению имеющих место нарушений» 

«О практике совместного рассмотрения результатов общественного контроля за обеспечением прав граждан, находящихся учреждениях УФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской, помощником начальника территориального органа УИС по правам человека и членами ОНК субъектов федерации»

«Проблемы медицинского обеспечения подозреваемых, обвиняемых и осужденных, содержащихся в учреждениях УФСИН на территории Ленинградской области»
	С.В. Смирнов

А.Г. Бородулин 

А.А. Халтурин

А.В. Рузанов

Е.А. Вологин

Е.В. Кузнецова

О.Н. Елагина



	13.30-14.30
	Перерыв на обед


	О.Л. Мелкова

	14.30-16.00
	Выступления участников и обмен мнениями о проблемах и порядке осуществления общественного контроля за соблюдением прав лиц, находящихся в местах принудительного содержания на медицинское обеспечение.

«Положение дел с обеспечением прав, подследственных, арестованных и осужденных в местах принудительного содержания УФСИН России по Псковской области»

«Взаимодействие медицинских частей мест принудительного содержания с учреждениями гражданского здравоохранения при системе одноканального финансирования»

 «Выводы и предложения из мониторинга соблюдения прав на медицинское обеспечение граждан, находящихся в местах принудительного содержания Вологодской области».

«Особенности осуществления членами ОНК общественного контроля за организацией медицинских осмотров больных, находящихся в местах принудительного содержания»

«О некоторых итогах работы Общественного совета при ФСИН России за первое полугодие 2013 года»


	М.В. Каннабих,

участники семинара

А.Н. Румянцев

И.И.Максимова

П.Г. Каминный

М.С. Панфилов 

П.М. Карпенко

	16.00-16.20
	Перерыв


	

	16.20-18.00
	Продолжение выступлений участников и обмен мнениями по тематике целевого семинара

Информация об итогах изучения мнения руководителей региональных ОНК накануне 3-го Форума  председателей общественных наблюдательных комиссий, приуроченного к пятой годовщине со дня принятия Федерального закона №76-ФЗ от 10.06.2008 года».

«Просмотр документального видеофильма «Содержание и аргументация предложений членов общественных наблюдательных комиссий по внесению изменений и дополнений в законодательство, регламентирующее деятельность ОНК, которые могли бы способствовать повышению эффективности их работы»


	М.В. Каннабих,

участники семинара

В.Л. Полозюк

В.Л. Полозюк



	18.30-20.30
	Ужин


	О.Л. Мелкова

	11 июля 2013 года



	07.30-08.30
	Завтрак


	О.Л. Мелкова



	08.30-09.30
	Выезд в  исправительные учреждения УФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области ИК-2 и ИК-4 для проведения практических занятий членами ОНК Ленинградской области


	В.Л. Полозюк

	09.30-13.300
	Практические занятия с участниками целевого семинара в медицинских частях ИК-2 (начальник колонии – Дмитриев Алексей Станиславович) и ИК-4 (начальник учреждения – Платухин Владимир Александрович)

 
	О.Н. Елагина,

члены ОНК Ленинградской области



	14.00-15.00
	Обед


	О.Л. Мелкова



	15.00-16.00


	Подведение итогов практических занятий и тематического семинара.
	М.В. Каннабих

	16.00-18.00
	Отъезд участников 
	В.Л. Полозюк




ПЛАН

проведения практического занятия с  членами ОНК и помощниками начальников УФСИН Северо-Западного федерального округа 

Дата: 11.07.2013г. Начало: 09-30 час. Место проведения: 

ФКУ ИК-2 УФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области

1. Информационное выступление  начальника ФКУ ИК-2 УФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области полковника внутренней службы Дмитриева Алексея Станиславовича.

2. Проход участников семинара по территории учреждения :

	№ п\п
	Группа №1
	Группа №2

	1.
	ШИЗО, СУОН
	Медицинская часть

	2.
	Облегченные условия
	Облегченные условия

	3.
	Медицинская часть
	ШИЗО, СУОН


3. Практическое занятие в медицинской части на тему: «Проверка медико-санитарного обеспечения осужденных»

Ответственные: Елагина О.Н.,, Мдивани Т.В., Панюшкин С.Н., Пасичник Е.В. 

ВОПРОСЫ:

- виды медицинской помощи;

- первичный медицинский осмотр;

- медицинская амбулаторная карта осужденного;

- организация планового приема осужденных в медицинской части;

- медицинское обследование осужденных с целью выявления заболеваний;

- диспансерное наблюдение и учет осужденных;

- прием по личным вопросам осужденных .

Дата: 11.07.2013г. Начало: 11-30 час. Место проведения: 

ФКУ ИК-4 УФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области

1. Информационное выступление начальника ФКУ ИК-4 УФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области подполковника внутренней службы Платухина Владимира Александровича.

2. Проход участников семинара по территории учреждения:

	№ п\п
	Группа №1
	Группа №2

	1.
	Карантин
	Клуб, библиотека

	2.
	Медицинская часть
	Медицинская часть

	3.
	Клуб, библиотека
	Карантин


3. Продолжение практического занятия в медицинской части.

Ответственные: Елагина О.Н.,, Мдивани Т.В., Панюшкин С.Н., Пасичник Е.В. 

ВОПРОСЫ:

- состояние спальных мест в палатах медицинской части;

- состояние освещения в помещениях медицинской части ;

- наличие на стендах и доступность для осужденных адресов контролирующих организаций;

- организация планового приема осужденных в медицинской части;

- оказание стоматологической помощи;

- учет травм;

- прием по личным вопросам осужденных.

Список

участников тематического семинара
10-11 июля 2013 года с членами ОНК Северо-Западного федерального округа

1. Каннабих Мария Валерьевна, член Общественной палаты Российской Федерации

2. Полозюк Виталий Леонидович, советник Аппарата Общественной палаты Российской Федерации

3. Мелкова Ольга Львовна, бухгалтер Общероссийской общественной организации «Совет общественных наблюдательных комиссий»

4. Карпенко Петр Михайлович, президент 1-го образовательного телеканала Современной гуманитарной академии, член Общественного совета при ФСИН России

5. Епископ Красногорский Иринарх, председатель Синодального отдела Московского Патриархата по тюремному служению 
6. Бородулин Александр Георгиевич, сотрудник Аппарата Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации 
7. Заиграев Юрий Евгеньевич, член общественной наблюдательной комиссии Калининградской области 

8. Халтурин Александр Александрович, председатель общественной наблюдательной комиссии Калининградской области

9. Ермолина Елена Ивановна, председатель общественной наблюдательной комиссии Архангельской области
10. Попкова Светлана Валерьевна, заместитель председателя общественной наблюдательной комиссии Архангельской области 

11. Румянцев Александр Николаевич, заместитель председателя общественной наблюдательной комиссии Псковской области

12. Афанасьева Наталья Нишанбаевна, член общественной наблюдательной комиссии Псковской области

13. Рузанов Александр Владимирович, председатель общественной наблюдательной комиссии Республики Карелия
14. Дорохин Владимир Евгеньевич, член общественной наблюдательной комиссии Республики Карелия

15. Пайкачёва Ирина Владимировна, председатель общественной наблюдательной комиссии Мурманской области
16. Плиев Бекхан Салангиреевич, 16.11.1981 г.р., заместитель председателя общественной наблюдательной комиссии Мурманской области
17. Каминный Пётр Григорьевич, председатель общественной наблюдательной комиссии Вологодской области
18. Федотова Галина Ивановна, заместитель председателя общественной наблюдательной комиссии Вологодской области
19. Вологин Евгений Анатольевич, член общественной наблюдательной комиссии Республики Коми
20. Виноградова Ирина Викторовна, член общественной наблюдательной комиссии Республики Коми

21. Максимова Ирина Ивановна, председатель общественной наблюдательной комиссии Ханты-Мансийского автономного округа 
22. Виноградова Любовь Николаевна, исполнительный директор российского проекта ОНК 

Члена ОНК Санкт-Петербурга и Ленинградской области

23. Елагина Ольга Николаевна, председатель общественной наблюдательной комиссии Ленинградской области

24. Пантюкова Любовь Васильевна, член общественной наблюдательной комиссии Ленинградской области

25 Киптикова Галина Михайловна, заместитель председателя общественной наблюдательной комиссии Ленинградской области

26. Акимова Ирина Вячеславовна, заместитель председателя общественной наблюдательной комиссии Ленинградской области
27. Шнитке Владимир Эдуардович, председатель общественной наблюдательной комиссии Санкт-Петербурга

28. Шабанов Станислав Александрович, член общественной наблюдательной комиссии Санкт-Петербурга
29. Панфилов Михаил Сергеевич, член общественной наблюдательной комиссии Санкт-Петербурга

Приглашенные представители ФСИН России, Уполномоченный по правам человека в Ленинградской области

30 Потапенко Игорь Васильевич, начальник УФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области

31. Кузнецова Елена Валерьевна, помощник начальника УФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области по правам человека

32. Шабанов Сергей Сергеевич, Уполномоченный по правам человека в Ленинградской области

33. Мдивани Тенгиз Валерьевич, начальник медицинской части №78 ФСИН России

34. Коваленко Владимир Николаевич, и.о. заместителя начальника института по учебной и научной работе ИПК ФСИН России

35. Гусев Денис Львович, начальник кафедры юридических дисциплин ИПК ФСИН России

36. Сервие Екатерина Васильевна, старший преподаватель кафедры юридических дисциплин ИПК ФСИН России

37. Жидик Владимир Вячеславович, доктор медицинских наук, доцент ИПК ФСИН России

Пресс-релиз

10 - 11 июля 2013 года в Санкт-Петербургском институте повышения квалификации работников ФСИН России состоится тематический семинар с членами общественных наблюдательных комиссий и помощниками по правам человека руководителей территориальных органов УИС Северо-Западного федерального округа о теме: «Проблемы соблюдения прав граждан, содержащихся в местах принудительного содержания, на медицинское обеспечение и эффективность принимаемых мер по их разрешению» с участием представителей Общественной палаты Российской Федерации, Аппарата Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, сотрудников медицинского управления ФСИН России и руководства УФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области.

Одним из главных аспектов реформы уголовно-исполнительной системы является повышение качества медицинского обеспечения в исправительных учреждения и следственных изоляторах. С 2013 года Федеральная служба исполнения наказаний приступила к кардинальному реформированию медицины в местах лишения свободы. Медицинские части исправительных учреждений и следственных изоляторов ряда территориальных органов УИС планируется перевести в непосредственное подчинение медицинского управления ФСИН России. 

Медицинские части исправительных учреждений и СИЗО УФСИН России по Санкт-Петербургу еще три года назад, в порядке эксперимента, перешли на новую форму взаимоотношений. За прошедшее время они приобрели определенный опыт работы и самостоятельность при принятии решений относительно лечения обратившихся подследственных и осужденных.

Анализ писем и обращений в адрес региональных общественных наблюдательных комиссий свидетельствует о наличии серьезных недостатков в организации работы большинства медицинских частей уголовно-исполнительной системы. По своей актуальности и остроте эта проблема стоит на первом месте. С участниками семинара планируется не только обсудить данную проблему, но и наглядно ознакомиться с реальными изменениями в деятельности медицинских частей исправительных учреждений УФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области.

Цель проводимого семинара: 

- научить членов наблюдательных комиссий Северо-Западного федерального округа методикам и технологиям общественного контроля за обеспечением прав осужденных на получение медицинской помощи с учетом особенностей переходного периода реформирования медицины ФСИН;

- разработка предложений по взаимодействию ОНК регионов с медицинскими частями в исправительных учреждениях и руководством территориальных органов ФСИН России, в части сокращения числа жалоб от лиц, содержащихся под стражей на действия медицинского персонала.

Приглашаем всех заинтересованных представителей  СМИ принять участие в работе семинара и освещении рассматриваемых на нем вопросов.

Резолюция

тематического семинара с членами общественных наблюдательных комиссий, и помощниками по правам человека руководителей территориальных органов ФСИН России по вопросам осуществления общественного контроля за соблюдением прав подследственных, обвиняемых и осужденных на медицинское обеспечение.

(10-11 июля 2013 г., ИПК ФСИН России, г. Пушкин)

Во исполнение Плана мероприятий Общественной палаты Российской Федерации по оказанию информационной и методической поддержки в повседневной деятельности членам общественных наблюдательных комиссий (далее – ОНК) в институте повышения квалификации работников ФСИН России (г. Пушкин) проведен тематический семинар по проблемам функционирования пенитенциарной медицины.

Участники семинара констатируют, что руководство ФСИН России принимает определенные меры по устранению причин и условий неудовлетворенности граждан, находящихся в исправительных учреждениях и СИЗО, на оказываемую медицинскую помощь. 

С начала 2013 увеличивается число территориальных органов УИС, в которых будут созданы отдельные медицинские части, персонал которых структурно будет подчинен медицинскому управлению ФСИН России.

В большинстве мероприятий, проводимых с членами ОНК, по распоряжению директора ФСИН России участвуют помощники по правам человека руководителей территориальных органов УИС. Это позволяет объединить усилия ведомственного и общественного контроля в области обеспечения прав лиц, находящихся во временной изоляции от общества.

Председатели ОНК или их заместители регулярно приглашаются на итоговые коллегии и оперативные совещания руководящего состава территориальных органов УИС, на которых рассматриваются вопросы соответствия исполнения уголовных наказаний требованиям действующего законодательства.

В тоже время, в ходе обсуждения положения дел в области соблюдения законных прав и интересов подследственных и осужденных на медицинскую помощь в учреждениях ФСИН России, участники отмечают необходимость:

- постоянного анализа результатов реформирования пенитенциарной медицины;

- совместного рассмотрения и реагирования на поступающие жалобы как от лиц, находящихся под стражей, так и от их родственников;

- проведения всесторонней разъяснительной работы  в части содержания проводимых структурных преобразований;

Участники семинара считают возможным предложить:

Общественным объединениям и Общественной палате
- в ходе очередной ротации ОНК уделить пристальное внимание подбору и утверждению как можно  большего числа кандидатов в состав наблюдательных комиссий имеющих профильное медицинское образование и практический опыт работы в гражданских медучреждениях;

- провести в августе 2013 года Всероссийскую видеоконференцию с представителями общественных объединений 45 субъектов федерации, в которых будет проходить ротация состава наблюдательных комиссий с целью разъяснения порядка подготовки документов на кандидатов в члены ОНК;      

- продолжить практику проведения тематических семинаров с вновь избранными членами ОНК по медицинской проблематике.

ФСИН Росси и её территориальным органам


- практиковать и далее участие помощников по правам человека руководителей территориальных органов ФСИН России в проводимых с членами ОНК в федеральных округах конференциях, семинарах, круглых столах;


- регламентировать нормативным правовым актом вопрос медицинского обследования лиц, осужденных к отбыванию наказания в колонии-поселении, не содержавшихся до вынесения судебного решения в СИЗО;


- по мере поступления рассматривать предложения членов ОНК по внесению изменений и дополнений в Концепцию развития уголовно-исполнительной системы, в том числе касающихся вопросов функционирования медицинских частей; 


- периодически информировать общественность о мерах принимаемых  по улучшению организации выявления и лечения больных  и профилактике заболеваемости среди подследственных и осужденных.

Общественным наблюдательным комиссиям


- использовать имеющиеся методики по осуществлению общественного контроля за обеспечением прав граждан, временно изолированных от общества, в повседневной практической деятельности членов ОНК;


- при посещении исправительных учреждений и СИЗО первостепенное внимание обращать на расследование администрацией случаев бытового,  производственного травматизма, а также причин членовредительства среди осужденных и подследственных;


-  в случаях отсутствия реагирования администраций учреждений на явные недостатки в организации медицинского обеспечения лиц, содержащихся под стражей, обращаться в следственные органы и  прокуратуру с целью более тщательной их проверки ;


- не допускать разглашения персональных данных лиц и информации о их здоровье, ставших известными членам ОНК.  

Список участников круглого стола 

по вопросу  взаимодействия членов  общественной наблюдательной комиссии Воронежской области с правоохранительными органами и общественными организациями в сфере обеспечения прав человека в местах принудительного содержания, (23 июля 2013 года, г. Воронеж)
Каннабих М.В., член Общественной палаты Российской Федерации

Полозюк В.Л., советник Аппарата Общественной палаты Российской Федерации, 

Главный Федеральный инспектор Воронежской области

1. Паринов Алексей Владимирович, федеральный инспектор Воронежской области

Администрация города Воронежа

2. Прохонов Василий Степанович, начальник отдела по организации  взаимодействия с правоохранительными органами управления общественных и внешних связей
Воронежская областная Дума

3. Кучеренко Александр Александрович, депутат Воронежской областной Думы, заместитель председателя комитета по образованию и молодежной политики

Воронежский областной суд 

4. Маслов Владимир Александрович, заместитель председателя Воронежского областного суда

Управление региональной политики правительства Воронежской области
5. Луцик Елена Ивановна, советник отдела социально-политических проектов

Управление по взаимодействию с административными и военными органами Воронежской области

6. Митрофанов Олег Станиславович, заместитель руководителя управления по взаимодействию с административными и военными органами правительства Воронежской области, заместитель председателя организационного комитета

Прокуратура Воронежской области

7. Гришко Александр Иванович, старший помощник прокурора Воронежской области

Следственное управление Следственного комитета Российской Федерации по Воронежской области

8.Белоусов Александр Евгеньевич, помощник руководителя следственного управления Следственного комитета РФ по организационным вопросам и контролю исполнения Воронежской области

Пограничное управление ФСБ России по Белгородской и  Воронежской областям

9. Колесников Андрей Владимирович, ВРИО заместителя начальника отдела (коменданта пограничной комендатуры) в р.п. Кантемировка  пограничного управления ФСБ России по Белгородской и Воронежской областям по оперативной деятельности

ГУ МВД России по Воронежской области

10. Мальцев Дмитрий Геннадьевич, инспектор отдела организации охраны и конвоирования спец учреждений полиции

УФСИН России по Воронежской области

11. Гайдук Евгений Николаевич, заместитель начальника УФСИН Воронежской области

12. Кузнецов Александр Владимирович, помощник начальника управления по соблюдению прав человека в УИС УФСИН России по Воронежской области

13. Владимиров Константин Борисович, начальник отдела воспитательной работы с осужденными УФСИН России по Воронежской области

Воронежский институт ФСИН России

14. Харьковский Евгений Леонидович, заместитель начальника по учебной работе

Департамент труда и социального развития Воронежской области

15. Афанасьева Наталья Владимировна, заместитель начальника отдела организации комплексного и социального обслуживания населения

Департамент образования, науки и молодежной политики Воронежской области

16. Савенков Роман Васильевич, советник отдела проектно-программной деятельности в молодежной среде

Уполномоченный по правам человека Воронежской области

17. Белоножкин Владимир Иванович, руководитель аппарата

18. Писарев Сергей Владимирович, помощник уполномоченного по правам человека Воронежской области 

Общественная палата Воронежской области

19.Рубинов Вячеслав Михайлович, заместитель председателя общественной палаты города Воронежа
Члены Общественной наблюдательной комиссии Воронежской области

20. Малахов Анатолий Евгеньевич, председатель ОНК Воронежской области

21. Малахова Наталья Викторовна, член ОНК, генеральный директор АНО «НАзорей»
22. Думачев Лев Николаевич, заместитель председателя ОНК, 

Члены Воронежского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Совет общественной наблюдательной комиссии» 

23. Ковальчук Роман Сергеевич, заместитель председателя президиума регионального отделения «Совета ОНК» по юридическим и правовым вопросам

24. Шахматов Олег Петрович, заместитель председателя президиума регионального отделения «Совета ОНК» по культурно-массовым мероприятиям
25. Сова Анастасия Олеговна, член «Совета ОНК»

26. Фролова Екатерина Дмитриевна, член «Совета ОНК»

27. Абасов Талех Агагюль Оглы, член «Совета ОНК»

28. Грядушкин Вячеслав Владимирович, член «Совета ОНК»

29. Протоиерей Владимир Рубан, член «Совета ОНК»

30. Закаидзе Иосиф Ильич, член «Совета ОНК»

31. Хуртин Андрей Васильевич, член «Совета ОНК»

32. Подоспев Кирилл Станиславович, член «Совета ОНК»

33. Богушев Владимир Павлович, член «Совета ОНК»

34. Кузьменко Игорь Николаевич, член «Совета ОНК»

35. Беляев Антон Сергеевич, член «Совета ОНК»
36. Алексеев Дмитрий Александрович, член «Совета ОНК»

37. Попов Алексей Юрьевич, член «Совета ОНК»

Кандидаты в члены ОНК Воронежской области

38. Волков Валерий Викторович, заместитель председателя регионального отделения «Совета ОНК»

39. Копытин Виктор Михайлович, заместитель председателя регионального отделения «Совета ОНК»

40. Шоркина Галина Александровна, кандидат в члены ОНК, г. Белгород

41. Агаджанян Самуил Гарнинович, кандидат в члены ОНК, г. Белгород

42. Франсуа Семен, республика Бурундия
43. Мирошникова Ольга, газета «Аргументы и факты»
44. Романцов Роман Владимирович, канал ТВЦ 
Резолюция
по итогам обсуждения повестки дня круглого стола участники рекомендуют:

1.Членам Воронежского регионального отделения ООО «Совет ОНК» провести обучающие семинары в УФСИН, МВД и в дежурных частях по содержанию Федерального закона от 10 июня 2008 года №76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» 

Срок:  сентябрь – октябрь 2013 года

2.Общественным организациям в связи с предстоящей ротацией состава общественной наблюдательной комиссии Воронежской области  провести подбор и подготовку документов на кандидатов в члены ОНК 

Срок:  (август - октябрь 2013 г.).

3.Членам Воронежского регионального отделения ООО  «Совет ОНК» и другим заинтересованным общественным организациям продолжить участие в выполнении части  2 Федерального закона от 10 июня 2008 г. №76-ФЗ по программе реабилитации освободившихся из мест лишения свободы, и в работе  юридических клиник в исправительных учреждениях УФСИН России по Воронежской области.

Срок:   ежемесячно.

4.Межконфессиональному совету при УФСИН России по Воронежской области планировать и проводить духовно-нравственное воспитание лиц, находящихся в местах лишения свободы.

Срок:    (ежемесячно).

5.Председателю президиума и членам Воронежского регионального отделения ООО «Совет ОНК» обратиться в Правительство Воронежской области за грантовой поддержкой деятельности  общественной наблюдательной комиссии Воронежской области через социально ориентированную организацию «Совет ОНК»  во исполнение  Федерального закона от 10 июня 2008 года №76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания».

Срок:   август 2013 года

Рабочая тетрадь члена 

Общественной наблюдательной комиссии 

 Изолятор  временного содержания

разработали члены ОНК Приморского края:

НАЙДИН В.А., председатель ОНК

СМЫШЛЯЕВ А.М., заместителя председателя ОНК

Рабочая тетрадь члена Общественной наблюдательной комиссии «Изолятор Временного Содержания» предназначается для ее практического применения при осуществлении членами ОНК общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания органов внутренних дел, а также  в качестве методического пособия для обучения и подготовки кандидатов в члены общественных наблюдательных комиссий.

При разработке рабочей тетради члена ОНК использованы материалы, взятые из открытых источников публикаций Бабушкина А.В.

Владивосток, 2013 г.

Цели из задачи ОНК при посещении ИВС

· предотвращение нарушений, защита прав, свобод и законных интересов лиц, задержанных, доставленных, арестованных сотрудниками органов внутренних дел либо судами по их инициативе. 

· предотвращение нарушений, защита и восстановление прав граждан, потерпевших от правонарушений, а также лиц, обратившихся в органы внутренних дел с заявлениями и сообщениями о правонарушениях и происшествиях.

· привлечение внимание общественности, органов законодательной, исполнительной и судебной власти, местного самоуправления и СМИ к общественно значимым вопросам  развития и деятельности правоохранительных органов.

Общественный контроль над ИВС позволяет контролировать не только  соблюдение прав человека в деятельности ИВС, но и выявлять нарушения, допускаемые органами внутренних дел, следственными изоляторами, конвойными подразделениями, и другими учреждениями откуда подозреваемые и обвиняемые поступают в ИВС.

ПОДГОТОВКА К ВИЗИТУ

           В план посещения ИВС  включаются следующие вопросы:

· получение информации от начальника ИВС о лицах содержащихся в изоляторе;

· ознакомление с порядком регистрации поступивших в ИВС по записям журналов регистрации;

· порядок информирования задержанных об адресах надзорных организаций, а так же имеется ли информация об ОНК в ИВС;

· ознакомление с порядком медицинского осмотра поступающих в ИВС;

· проверка наличия в ИВС душевых комнат, прогулочных двориков, оборудованных санпропускников с дезинфекционными камерами, кладовыми для раздельного хранения чистого и грязного белья и постельных принадлежностей;

· оборудование камер для содержания ИВС санузлами и  системами водоснабжения, отделены ли сан узлы от жилой части перегородками.

· достаточно ли количество пастельных принадлежностей: матрасы, подушки, одеяла, пастельное белье;

· есть ли в камерах прикроватные тумбочки;

· освещение камер необходимое для чтения и письма;

· наличие договоров с организациями обеспечивающими содержащихся в ИВС питанием, каковы  затраты на питание, обеспечиваются ли калорийность и качество питания;

· имеются ли   в ИВС медицинские работники;

· осуществляется ли санитарные мероприятия;

· обеспечивается ли вентиляция камер;

· осмотр внешнего вида задержанных на предмет наличия ссадин, побоев и травм;

· беседа с задержанными для выявления сроков их поступления в ИВС и сравнения с данными журнала регистрации; состояния их здоровья, оказывалась ли им медицинская помощь, срок пребывания в ИВС, условия содержания; оповещены ли родственники о их задержании;

·  наличие в ИВС комнаты для свидания с родственниками и ее оснащение.

Полномочия членов ОНК
      Посещение членами ОНК ИВС и спец приемников регламентировано  Приказом МВД РФ №196 от 6 марта 2009 г. утвердивших «Положение о порядке посещения мест принудительного содержания Органов Внутренних Дел РФ членами ОНК»

       В соответствии с Федеральным законом от 10 июня 2008 г. N 76-ФЗ "Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания» и приказом МВД РФ №196 от 6 марта 2009 г. члены ОНК вправе:

· посещать ИВС и спецприемники в составе не менее 2 человек без специального разрешения при предварительной подаче устного или письменного уведомления;

· посещать любые комнаты, камеры, карцеры и т д за исключением комнат для хранения оружия, дежурных комнат офицеров и тд.

· беседовать с подозреваемыми и обвиняемыми по вопросам обеспечения их прав в местах принудительного содержания;

· принимать и рассматривать жалобы, предложения и заявления;

· запрашивать у администрации ИВС и получать от нее сведения и документы необходимые для проведения общественного контроля для подготовки заключений, предложений и обращений;

· обращаться к должностным лицам администрации ИВС, органов ВД, прокуратуры, по вопросам обеспечения прав человека.

      Согласно Федерального закона «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» жалобы цензуре не подлежат, и если администрация ИВС категорически возражает против принятия вами жалоб, необходимо записать ФИО заявителя, предмет жалобы, и предложить через администрацию отправить эту жалобу, а на месте попросить ее копию.

     Администрация  ИВС вправе предоставлять членам ОНК для ознакомления документацию о проведении медицинских осмотров содержащихся лиц, касающуюся предоставления трех разового питания, первой медицинской помощи, проведения санитарной обработки.

      По просьбе ОНК администрация может предоставить и иные документы, не содержащие грифа секретности. 

ПРИМЕРНЫЙ ПОРЯДОК ПОСЕЩЕНИЯ ИВС
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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ЧЛЕНОВ ОНК НАЧАЛЬНИКУ ИВС
     При посещении ИВС члены ОНК информируют руководителя ИВС или лицо его замещающее о целях и задачах настоящей общественной проверке.

      Члены ОНК должны стремиться получить от руководителя ИВС следующую информацию:

· о количестве человек содержащихся в ИВС;

· о количестве содержащихся несовершеннолетних;

· о количестве больных;

· о количестве содержащихся в «карцере» - одиночной камере;

· о лицах .отказывающихся от приема пищи;

· имелись ли случаи смерти в ИВС в течении года; 

· наличие в штатном расписании и фактически медицинского работника и график его работы.



______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
ПОСЕЩЕНИЕ ПОМЕЩЕНИЯ ПРИЕМА ЗАДЕРЖАННЫХ

Обычно принимают задержанных в дежурном помещении, там же должно быть помещение для обыска, там же производит осмотр задержанного медик.

Согласно приказу МВД и министерства здравоохранения Р.Ф. от 31 декабря 1999 года «Инструкция о порядке медико-санитарного обеспечения лиц содержащихся в ИВС органов внутренних дел”

           В каждом ИВС должны быть :

1. журнал медицинских осмотров содержащихся в ИВС (приложение 4)

2. журнал санитарного содержания ИВС (приложение 5)

3. журнал дезинфекции (дезинсекции) одежды и постельных принадлежностей в дезинфекционной камере ИВС (приложение 6)

      Посещая помещения  приема задержанных члены ОНК обращают внимание на следующие вопросы:

· техническое и санитарное состояние помещений, температурный режим и освещенность;

· порядок учета (регистрации) поступивших задержанных граждан; 

· порядок прохождения и фиксации в журнале медицинских осмотров прибывших граждан, жалоб на состояние здоровья, указания на хронические заболевания требующие постоянного приема лекарственных средств.

· порядок досмотра и обыска, изъятия личных вещей, запрещенных иметь с собой задержанным.  Не допускается ли досмотр в отсутствии владельца, оговорены ли в протоколе досмотра претензии досматриваемого или его отказ поставить подпись, вручена ли обыскиваемому копия протокола, присутствовал ли медработник при проведении «интимного досмотра». (Досмотр вещей проводиться в присутствии задержанных при поступлении в ИВС, перед отправкой за пределы, при переводе в другую камеру, медицинский стационар или при водворении в карцер. Производство полного личного обыска или досмотра вещей оформляется протоколом. Протокол подписывается задержанным и сотрудником ИВС производящим личный обыск или досмотр вещей. Отказ в подписании протокола и претензии оговариваются также в протоколе. Копия протокола вручается под роспись -  приказе № 950.)



_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
ПОСЕЩЕНИЕ ПОМЕЩЕНИЙ САНИТАРНОЙ ОБРАБОТКИ

     Посещая помещения  санитарной обработки члены ОНК обращают внимание на следующие вопросы:

- техническое и санитарное состояние помещений, температурный режим и освещенность;

- наличие и исправность душевых кабин, наличие горячей воды, моющих средств;

- наличие и состояние хранящихся постельных принадлежностей (матрасы подушки, одеяла, наволочки, простыни, полотенца);

- порядок выдачи и учет выданных спальных принадлежностей. 



____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
ПОСЕЩЕНИЕ МЕДИЦИНСКОГО КАБИНЕТА


 Каждое пенитенциарное заведение должно иметь не менее одного имеющего соответствующую квалификацию врача общей медицинской практики.

       В тех случаях, когда пенитенциарные учреждения не имеют штатного врача, эти заведения должен регулярно посещать врач, работающий по совместительству.

       Каждое пенитенциарное учреждение должно иметь персонал, имеющий надлежащую медицинскую подготовку (п. 41 ЕПП)     

        Члены ОНК при посещении медицинского кабинета проводят его визуальный осмотр, знакомятся с журналами и беседуя с медицинским работником выясняют следующие вопросы:

· техническое и санитарное состояние помещений, температурный режим и освещенность;

· оснащенность медицинскими инструментами, шкафами для хранения лекарственных средств и препаратов;

· наличие лекарственных средств и препаратов;

· журналы медицинских осмотров, обратившихся с жалобами на состояние здоровья, выдачи лекарственных средств;

· порядок и учет выдачи лекарственных средств лицам, которым по медицинским показаниям назначен регулярный прием лекарственных средств;

· порядок и регистрация приема медикаментов, отсутствующих в ИВС, где и каким образом хранятся в медпункте ИВС медикаменты, переданные содержащимся в ИВС, отправлены ли такие медикаменты вместе с лицами, убывшими из ИВС. (Разрешается по заключению врача принимать для подозреваемых и обвиняемых медикаменты в тех случаях, когда отсутствует возможность обеспечения ими. Медикаменты должны храниться в медицинском пункте ИВС и выдаваться в установленных дозах и количествах под роспись подозреваемым и обвиняемым (п. 67 ПВР ИВС);
· порядок обращения подозреваемых и обвиняемых за медицинской помощью, как во время обхода, так и к любому сотруднику ИВС. (Задержанные могут обращаться за помощью к медицинскому работнику дежурному или начальнику. ИВС во время ежедневного обхода камер. А в случае ухудшения здоровья к сотруднику ИВС, который должен доложить дежурному медицинскому работнику, либо начальнику ИВС.  Результаты обхода и оказание медицинской помощи отражаются в журнале медицинских осмотров и в журнале санитарного состояния ИВС. Ст. 123 ПВР ИВС);.

· порядок помещения в стационар больных с острыми инфекционными заболеваниями;

· порядок медицинское освидетельствование при ухудшении здоровья, или при получении травмы. Выдаются ли заключенным по их просьбе копии документов о медицинском освидетельствовании. (При ухудшении здоровья либо в случаях получения телесных повреждений их медицинское освидетельствование производиться безотлагательно медицинским работником ИВС. Результаты освидетельствования фиксируются в установленном порядке и сообщаются задержанному.);

· имелись ли случаи телесного повреждения , сколько таких случаев в течении года, проводились ли проверки, какие решения по результатам проверок. (По факту причинения, подозреваемому или обвиняемому телесных повреждений проводится проверка, по результатам которой в предусмотренных УПК РФ случаях и порядке решается вопрос о возбуждении или отказе в возбуждении уголовного дела (п. 128 ПВР ИВС);

· имелись ли случаи отказа от пищи, какие меры принимались в связи с отказом от пищи, применялись ли меры принудительного кормления. (Если подозреваемый или обвиняемый отказался от приема пищи, начальник ИВС или его заместитель обязан выяснить причины непринятия пищи и известить об этом лицо или орган, в производстве которых находится уголовное дело, а также прокурора, осуществляющего надзор за исполнением законов в ИВС. Факт отказа от пищи отражается в служебной документации, причины отказа от пищи устанавливаются в ходе письменного опроса подозреваемого или обвиняемого. В случае обоснованности причин отказа подозреваемого или обвиняемого от приема пищи начальник ИБС, его заместитель либо дежурный ИВС в пределах компетенции принимает меры к удовлетворению предъявленных данным подозреваемым или обвиняемым требований. При отсутствии возможности немедленно выполнить указанные требования подозреваемому или обвиняемому даются соответствующие разъяснения и принимаются меры к их удовлетворению. Подозреваемый или обвиняемый, отказывающийся от приема пищи, содержится, по возможности, отдельно от других подозреваемых и обвиняемых и находится под наблюдением медицинского работника. Меры, в том числе и принудительного характера, направленные на поддержание здоровья отказывающегося от приема пищи подозреваемого или обвиняемого, если его жизни угрожает опасность, осуществляются на основании письменного заключения врача и в присутствии медицинского работника ИВС либо в соответствующем лечебно-профилактическом учреждении государственной и муниципальной систем здравоохранения (п. 129 ПВР ИВС);
· содержатся ли в данный момент в ИВС лица страдающие онкологическими, венерическими, заболеваниями, ВИЧ-инфекцией, туберкулезом, сахарным диабетом или иными заболеваниями требующие непрерывного наблюдения и лечения. (Лица, нуждающиеся в неотложной медицинской помощи, а также амбулаторном либо стационарном обследовании и лечении по поводу онкологических, венерических заболеваний, ВИЧ-инфекции, туберкулеза, сахарного диабета, других заболеваний, при которых показано непрерывное наблюдение и лечение, обеспечиваются необходимой специализированной медицинской помощью в соответствующих лечебно-профилактических учреждениях государственной и муниципальной систем здравоохранения (п. 22 Инструкции о порядке медико-санитарного обеспечения лиц, содержащихся в изоляторах временного содержания органов внутренних дел (далее — Инструкция), утвержденной приказом МВД России и Минздрава России от 31 декабря 1999 г. № 1115 / № 475);
· Порядок организации медицинского обеспечения подозреваемых и обвиняемых в периоды суток, когда в ИВС отсутствует медицинский работник;
· Порядок контроля и регистрации качества пищи предоставляемой задержанным;
· Порядок контроля и регистрации санитарного состояния камер, карцера и других помещений ИВС.


____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

ПОСЕЩЕНИЕ КАМЕР И БЕСЕДА С ЗАДЕРЖАННЫМИ

(визуальный осмотр, инструментальные измерения, беседа с задержанными)
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При посещении камер ИВС члены ОНК проверяют и обращают внимание на состояние и оборудование камер, организацию и качество питания, на наличие и качество спального места и спальных принадлежностей, обеспечения предметами личной гигиены и организацию помывки.

СОСТОЯНИЕ И ОБОРУДОВАНИЕ КАМЕР

Освещенность и температурный режим в камерах определяется Сводом правил 12-95 «Свод правил по проектированию объектов относящихся к местам содержания под стражей». 

Общее освещение должно быть не менее 50 люкс (допуск дневного света), и не менее +18 градусов.

На каждого человека в камере  должно быть не менее 4 кв. метром не считая сан узла. 

Продолжительность нахождение в ИВС до 48 часов, в исключительных случаях, если СИЗО находится в другом населенном пункте задержанные могут содержаться до 10 суток.

      При посещении камер ИВС члены ОНК выясняют: имеется в камере оборудование предусмотренное п.45 ПВР ИВС, соответствует ли число посадочных мест за столом числу лиц находящихся в камере, есть ли перегородки с санузлом, достаточно ли освещение в вечернее время, работает ли в камере кнопка вызова, имеется ли питьевая вода.

(Камеры ИВС оборудуются: индивидуальными нарами или кроватями; столом и скамейками по лимиту мест в камере; шкафом для хранения индивидуальных принадлежностей и продуктов; санитарным узлом с соблюдением необходимых требований приватности; краном с водопроводной водой; вешалкой для верхней одежды; полкой для туалетных принадлежностей; бачком для питьевой воды; радиодинамиком для вещания общегосударственной программы; кнопкой для вызова дежурного; урной для мусора; светильниками дневного и ночного освещения закрытого типа; приточной и/или вытяжной вентиляцией; детскими кроватями в камерах, где содержатся женщины с детьми; тазами для гигиенических целей и стирки одежды, (п. 45 ПВР ИВС).

      
При выявлении антисанитарного состояния камеры проверьте, внесены ли данные об этом в журнал санитарного содержания ИВС.

(В целях выявления заболевших из числа лиц, содержащихся в ИВС, проверки санитарного содержания помещений ИВС, медицинским работником ИВС, в соответствии с графиком работы, производится покамерный обход, результаты которого заносятся в журнал медицинских осмотров лиц, содержащихся в ИВС, и в журнал санитарного содержания ИВС (п. 26 Инструкции).



____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
ПРОВЕРКА НАЛИЧИЯ И КАЧЕСТВА СПАЛЬНОГО МЕСТА

      Члены ОНК устанавливают следующее: 

· имеет ли каждый содержащийся в камере спальное место; 

· на сколько удобно спальное место для сна; 

· качество подушки, матраса, одеяла и постельных принадлежностей; 

· есть ли жалобы на  наличие клопов и вшей; 

· не устроены ли спальные места в два яруса.

(подозреваемые и обвиняемые обеспечиваются спальным местом, постельными принадлежностями, матрасом, постельным бельем, подушкой, одеялом, 3 простынями наволочкой, полотенцем).



________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
ПРОВЕРКА ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ

     Члены ОНК при посещении ИВС и расположенных в нем камер, в процессе беседы с медицинским работником и задержанными, с целью проверки выясняют следующие вопросы:

· является ли питание трех разовым;

·  получают ли питание лица, доставленные в ИВС в вечернее время; 

· соответствует ли питание установленным нормам; 

· учитывает ли питание возраст, болезнь или религиозные убеждения (заключенные содержащие в ИВС обеспечиваются ежедневно 3 разовым горячим питанием, п. 45 ПВР ИВС );
· выдается ли индивидуальная посуда и ее качество;

· контролируется ли качество питание медицинским работником.



_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
ПРОВЕРКА ОБЕСПЕЧЕНИЯ МЕР ДЛЯ ЛИЧНОЙ ГИГИЕНЫ

 
 Члены ОНК устанавливают следующее в отношении помывки, смены белья, обеспечения предметами гигиены и т.д.:

· с какой периодичностью моются содержащиеся в ИВС;  

· выдается ли им белье;

· имеется ли в ИВС возможность для помывки;

· имеется ли горячая вода для помывки;

· имеется ли возможность для стирки нательного белья;

· выдаются ли моющие средства;

·  выдаются ли предметы личной гигиены.

(Не реже одного раза в неделю подозреваемые и обвиняемые проходят санитарную обработку, им предоставляется возможность помывки в душе продолжительность не менее 15 мин, смена белья осуществляется еженедельно п. 47 ПВР ИВС). (Бритвенные принадлежности выдаются с разрешения начальника ИВС не реже 2 раз в неделю.(п. 43 ПВР ИВС).



__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
ПРОВЕРКА ПРОГУЛОЧНЫХ ДВОРОВ И ПРОВЕДЕНИЯ ПРОГУЛКИ

       
Члены ОНК из бесед с задержанными и осмотра прогулочных двориков извлекают следующие сведения:

· соблюдается ли продолжительность прогулки; 

· есть ли случаи отмены или сокращения времени прогулки

      
(Подозреваемые и обвиняемые пользуются ежедневной прогулкой продолжительностью не менее одного часа, несовершеннолетние — не менее двух часов, а водворенные в карцер — один час. Продолжительность прогулки устанавливается администрацией ИВС с учетом распорядка дня, погоды, наполнения учреждения и других обстоятельств. Продолжительность прогулок беременных женщин и женщин, имеющих при себе детей в возрасте до трех лет, не ограничивается (п. 130 ПВР ИВС).

       
Прогулка может быть также досрочно отменена или сокращена в связи с неблагоприятными метеорологическими условиями либо на период возникновения и ликвидации чрезвычайных обстоятельств (побег, массовые беспорядки и иные), осложнения обстановки в режиме особых условий (стихийное бедствие, пожар, санитарный карантин и иные) (п. 134 ПВР ИВС).

· оборудованы ли прогулочные дворики скамейками и навесами от дождя.

(Прогулка проводится на территории прогулочных дворов. Прогулочные дворы оборудуются скамейками для сидения и навесами от дождя (п. 132 ПВР ИВС).



________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
ПРОВЕРКА УСЛОВИЙ СОДЕРЖАНИЯ В «КАРЦЕРЕ» - одиночной камере в случае необходимости изоляции от других задержанных

     При посещении карцера ИВС члены ОНК выясняют и контролируют следующие вопросы:

· обеспечение спальным местом и постельными принадлежностями;

· выводятся ли содержащиеся в карцере  на прогулки; 

· имеются ли претензии и жалобы по поводу обоснованности водворения в карцер;

· предоставляется ли им свидание с защитником; 

· принимаются ли и передаются в указанные адреса жалобы и заявления; 

· проводился ли при водворением в карцер медицинский осмотр и учитывались ли медицинским работником хронические заболевания, психическое состояние, наличие повышенной температуры, и тд;

· организация и качество питания;

· организация и реализация медицинского обеспечения.

 
(Подозреваемые   и   обвиняемые могут быть водворены в одиночную камеру или карцер за притеснение и оскорбление других подозреваемых и обвиняемых; нападение на сотрудников мест содержания под стражей или иных лиц; неповиновение законным требованиям сотрудников мест содержания под стражей или иных лиц либо за оскорбление их; неоднократное нарушение правил изоляции; хранение, изготовление и употребление алкогольных напитков, психотропных веществ; хранение, изготовление и использование других предметов, веществ и продуктов питания, запрещенных к хранению и использованию; участие в азартных играх; мелкое хулиганство).

Наказание в виде водворения в карцер применяется также к подозреваемым и обвиняемым, к которым ранее были применены два и более дисциплинарных взыскания, предусмотренных статьей 38 Федерального закона (ст. 38-40 ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений) Водворение в карцер осуществляется с обязательным  заключением медицинского работника. Содержание одиночное, обеспечение спальным местом и постельными принадлежностями только на время сна. Запрещена переписка , свидания, кроме свиданий с защитниками,  разрешена ежедневная прогулка в течении часа. ст. 40 ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений)



________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
СВИДАНИЯ С РОДСТВЕННИКАМИ, ЗАЩИТНИКОМ (АДВОКАТОМ) 

И ИНЫМИ ЛИЦАМИ

  
Члены ОНК  с целью реализации задержанными права на защиту,  на встречу с родственниками, проверяют ИВС по следующим вопросам:

· предоставляются ли в ИВС  свидания с родственниками;

· вывешен ли на стенде для посетите​лей порядок предоставления свиданий;

· знают ли заключенные под стражу, кто и каким образом может предоставить им свидание с родственниками; 

· не создается ли препятствий лицам, прибывшим на свидание, в проносе пред​метов и продуктов, разрешенных к приоб​ретению и хранению, содержащимся под стражей; 

· каким образом обеспечивается пере​дача содержащимся под стражей предме​тов и продуктов, принесенных лицами, прибывшими на свидание.

(Подозреваемому или обвиняемому свидания с родственниками и иными лицами предоставляются на основании  разрешения лица или органа, в производстве которых находится уголовное дело, но не более двух свиданий в месяц длительностью до трех часов каждое,  разрешение действительно только на одно свидание.)

На свидание с подозреваемым или  обвиняемым допускаются одновременно не  более двух взрослых человек.

Подозреваемым и обвиняемы являющимся иностранными гражданами, свидания с представителям консульств, дипломатических представителей государств, гражданами которых они являются, представляются в  случаях и порядке, установленных международными договорами Российской Федерации а также соглашениями, заключенными ею с  межправительственными организациями с  соблюдением Федерального закона и настоящих Правил (п. 135 ПВР ИВС).

 На основании письменного разрешения  лица или органа, в производстве находится уголовное дело, а также документов, удостоверяющих личность, начальник ИВС дает письменное указание о разрешении свидания и определяет его продолжительность  с учетом общей очереди ,после  чего отдает распоряжение дежурному ИВС  о его проведении (п. 136 ПВР ИВС)

Лицам, получившим разрешение на свидания, разрешается проносить предметы и продукты питания, включенных в  Перечень (п.141 ПВР ИВС)

· получают ли заключенные свидание с защитниками;
 
(Подозреваемым и обвиняемым предо​ставляются свидания с защитником с мо​мента фактического задержания. Свидания предоставляются наедине и конфиденци​ально без ограничения их числа и продол​жительности, за исключением случаев, предусмотренных УПК РФ. Свидания предоставляются защитнику по предъявле​нии удостоверения адвоката и ордера. 

Ис​требование у адвоката иных документов запрещается. Если в качестве  защитника участвует иное лицо, то свидание с ним предоставляется по предъявлению соответствующего определения или по постановлению суда, а также документа, удостоверяющего  его личность.

Свидания подозреваемого или обвиняемого с его защитником могут иметь место в условиях, позволяющих сотруднику места содержания под стражей видеть их но не  слышать (ст. 18 ФЗ «О содержание под  стражей подозреваемых и обвиняемых в  совершении преступлений»).

· имеется ли в ИВС комната для свиданий отвечающая требованиям п.139 ПВР ИВС 

(Свидания подозреваемых и обвиняемых с родственниками и иными лицами (кроме защитников) проводятся под контролем со​трудников ИВС в специально оборудован​ных для этих целей помещениях через раз​делительную перегородку, исключающую передачу каких-либо предметов, но не пре​пятствующую переговорам и визуальному общению.

Переговоры подозреваемых или обвиня​емых с вышеуказанными лицами, прибыв​шими на свидание, осуществляются непо​средственно или через переговорное устройство и могут прослушиваться сотруд​никами ИВС (п. 139 ПВР ИВС).



________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Основные ошибки при проведении общественного контроля:

· посещение  ИВС в одиночку;

· без предварительного уведомления;

· нарушение положений нормативных актов регулирующих деятельность ИВС;

· общение с подозреваемыми и обвиняемыми без представителя администрации ИВС;

· не выполнение законных требований представителей администрации;

· незаконное вмешательство в проведение следственных или оперативных действий;

· передача запрещенных продуктов и предметов;

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ ПРОВЕРКИ 



___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

«___» _____________ 2013 г.

___________________   _____________________________________________________
              Подпись                                                                          Фамилия, имя и отчество члена ОНК

СПИСОК 

общественных наблюдательных комиссий, ротация состава

в которых состоится осенью 2013года

	п/п
	Субъект Российской Федерации

	
	

	
	Республики Российской Федерации

	
	

	1
	Республика Адыгея

	2
	Республика Дагестан

	3
	Республика Башкортостан

	4
	Республика Ингушетия

	5
	Кабардино-Балкарская Республика

	6
	Республика Коми

	7
	Республика Марий-Эл

	8
	Республика Мордовия

	9
	Республика Татарстан

	10
	Республика Тыва

	11
	Республика Хакасия

	12
	Чеченская Республика

	13
	Республика Чувашия

	
	

	
	Края Российской Федерации

	
	

	1
	Алтайский край

	2
	Краснодарский край

	
	

	
	Области Российской Федерации

	
	

	1
	Белгородская область

	2
	Брянская область

	3
	Владимирская область

	4
	Воронежская область

	5
	Ивановская область

	6
	Иркутская область

	7
	Калужская область

	8
	Кировская область

	9
	Костромская область

	10
	Курская область

	11
	Липецкая область

	12
	Москва

	13
	Московская область

	14
	Мурманская область

	15
	Нижегородская область

	16
	Новосибирская область

	17
	Омская область

	18
	Орловская область

	19
	Пензенская область

	20
	Ростовская область

	21
	Санкт-Петербург

	22
	Самарская область

	23
	Свердловская область

	24
	Тамбовская область

	25
	Тверская область

	26
	Томская область

	27
	Тульская область

	28
	Тюменская область

	29
	Челябинская область

	30
	Ульяновская область


ТЕМАТИКА И ВРЕМЯ ВЫХОДА В ЭФИР ВЫПУСКОВ ТЕЛЕПЕРЕДАЧИ

«Дорогу осилит идущий»

	№ п/п.
	Тематика выпусков Телепередачи
	Время выхода в эфир

	1.
	Мониторинг общественного мнения о предназначении и результатах деятельности общественных наблюдательных комиссий по осуществлению общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания.
	30 декабря 2012 г. 11:45, 19:45

31 декабря 2012 г. 03:45

	2.
	Осуществление общественного контроля за обеспечением прав несовершеннолетних правонарушителей, находящихся в местах принудительного содержания, как основа профилактики повторных преступлений среди молодежи.
	27 января 2013 г. 11:45, 19:45

28 января 2013 г. 03:45

	3.
	Выявление и принятие мер по устранению нарушений прав осужденных женщин, отбывающих уголовные наказание в местах лишения свободы, одно из основных направлений деятельности членов общественных наблюдательных комиссий.
	24 февраля 2013 г. 11:45, 19:45

25 февраля 2013 г. 03:45

	4.
	Формы участия членов общественных наблюдательных комиссий в осуществлении общественного контроля за обеспечением прав граждан, находящихся в местах принудительного содержания органов внутренних дел.
	31 марта 2013 г. 11:45, 19:45

  1 апреля 2013 г. 03:45

	5.
	Роль членов общественных наблюдательных комиссий в осуществлении общественного контроля за обеспечением прав осужденных инвалидов, лиц преклонного возраста и лиц, страдающих психическими заболеваниями.
	28 апреля 2013 г. 11:45, 19:45

29 апреля 2013 г. 03:45

	6.
	Результаты пятилетней деятельности общественных наблюдательных комиссий по мнению субъектов и объектов общественного контроля.
	26 мая 2013 г. 11:45, 19:45

27 мая 2013 г. 03:45

	7.
	Содержание и аргументация предложений членов ОНК по внесению изменений и дополнений в действующее законодательство, которые могли бы способствовать повышению эффективности их работы.
	2 июля 2013 г. 11:45, 19:45

  3 июля 2013 г. 03:45

	8.
	Анализ участия органов исполнительной власти субъектов РФ, региональных общественных палат и уполномоченных по правам человека в оказании содействия общественным наблюдательным комиссиям.
	28 июля 2013 г. 11:45, 19:45

29 июля 2013 г. 03:45

	9.
	О необходимости сохранения преемственности в деятельности общественных наблюдательных комиссий в ходе осуществления очередной ротации их состава.
	25 августа 2013 г. 11:45, 19:45

26 августа 2013 г. 03:45

	10.
	Оценка роли и значения информационных материалов, методических рекомендаций, учебных и практических пособий, справочников, изданных в помощь членам ОНК.
	29 сентября 2013 г. 11:45, 9:45

30 сентября 2013 г. 03:45

	11.
	О роли и значении взаимодействия общественных наблюдательных комиссий с институтами гражданского общества в процессе реализации своих полномочий.
	27 октября 2013 г. 11:45, 19:45

28 октября 2013 г. 03:45


Цикл телепередач осуществляется членами рабочей группы Общественной палаты РФ по формированию и взаимодействию с общественными наблюдательными комиссиями совместно с сотрудниками Современной гуманитарной академии в рамках методического обеспечения  деятельности членов наблюдательных комиссий. 


Телепередачи транслируются на Первом образовательном телеканале СГУ ТВ в указанные дни и часы (время московское) на всей территории Российской Федерации. Телепередачи также можно просматривать в Интернете на сайте www.sgutv.ru в режиме реального времени. Продолжительность каждой передачи 25 минут. С учетом наличия часовых поясов для удобства телезрителей каждая передача в телеэфире повторяется трижды.


В подготовке телепередач участвуют члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы, члены Общественной палаты, сотрудники Аппарата Уполномоченного по правам человека Российской Федерации, Генеральной прокуратуры, представители общественных организаций, члены общественных наблюдательных комиссий.


Предложения и замечания просьба направлять по эл. адресу: helррrisoners@mail.ru
Начальник ИВС





Помещение приема задержанных





Помещение санитарной обработки





Медицинский кабинет








Камеры





Прогулочный двор





«Карцер» или камера для одиночного содержания





Личная гигиена задержанных





Организация приема пищи








� Основы учения Русской Православной Церкви о достоинстве, свободе и правах человека. V. Принципы и направления правозащитной деятельности Русской Православной Церкви. П. 1. М., 2008.


� «Основы социальной концепции РПЦ». Глава IX. Преступность, наказание, исправление. Пункт IХ.З).
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